Pismo
z dnia 21 marca 2008 r.
Ministerstwo Srodowiska
Departament Prawny
DP-024-25/08/KA

Przepisy przejéciowe ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie.

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 stycznia 2008 r. dotyczace watpliwosci powstatych w zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
(Dz. U. Nr 75, poz. 493), zwanej dalej "ustawg szkodowg", Departament Prawny przedstawia nastepujace
stanowisko:

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 121,
poz. 1266 ze zm.), zwanej dalej "ustawag 0 ochronie gruntéow" osoba powodujgca utrate albo ograniczenie
wartosci uzytkowej gruntdéw rolnych lub lesnych jest obowigzana do ich rekultywacji na wtasny koszt.
Organem wiasciwym do wydawania decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntow w mysl|
tejze ustawy jest starosta. Jednakze z dniem wejsScie w zycie ustawy szkodowej zostalo wylgczone
stosowanie przepisOw ustawy o ochronie gruntéw do rekultywacji gruntéw, ktére zostaly zanieczyszczone
substancjami, preparatami, organizmami lub mikroorganizmami. Do rekultywacji ww. gruntéw stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy szkodowej. Zgodnie z art. 35 ust. 2 tej ustawy do szkéd w srodowisku
dotyczacych powierzchni ziemi wyrzgdzonych przed dniem 30 kwietnia 2007 r. stosuje sie przepisy ustawy -
Prawo ochrony srodowiska, w brzmieniu przed zmianami dokonanymi ustawg szkodowa, z tym ze organem
wlasciwym jest wojewoda. Nalezy nadmieni¢, iz zgodnie z art. 6 pkt 11 ustawy szkodowej przez szkode w
srodowisku rozumie sie negatywna, mierzalng zmiane stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, oceniong
w stosunku do stanu poczatkowego, ktdra zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez
dzialalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska.

Z powyzszego wynika, iz brak jest obecnie podstaw prawnych do dalszego prowadzenia spraw
dotyczacych szkdd w powierzchni ziemi (fj. dotyczacych zanieczyszczenia gleby lub ziemi), ktore zaistniaty
przed dniem 30 kwietnia 2007 r., a ktére byly prowadzone dotychczas na podstawie ustawy o ochronie
gruntéw. Mozliwe jest natomiast wszczecie przez wojewoddéw, w stosunku do takich szkéd, nowych
postepowan na podstawie przepisOw ustawy - Pos. W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ sie z opinig
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego wyrazong w przywotanym na wstepie pismie, iz starostowie powinni
we whlasnym zakresie rozstrzygnaé czy prowadzone przez nich, na podstawie ustawy o ochronie gruntéw,
postepowania powinny zostaé umorzone (w przypadku uznania, iz chodzi o grunty zanieczyszczone
substancjami, preparatami, organizmami lub mikroorganizmami). W takie sytuacji akta sprawy dotyczgce
zanieczyszczonej gleby lub ziemi mogg by¢ przekazane wojewodom, zgodnie art. 36 ustawy szkodowej.
Natomiast w przypadku stwierdzenia, iz sprawa nie dotyczy gruntéw zanieczyszczonych substancjami,
preparatami, organizmami lub mikroorganizmami starosta powinien prowadzi¢ stosowne postepowania na
podstawie ustawy o ochronie gruntow. Brak jest podstaw prawnych do przekazywania akt takich spraw
wojewodom.



Pismo
Z dnia 29 sierpnia 2007 r.
Ministerstwo Srodowiska
DP-024-224/07/ACh/KA

Obowigzek przekazywania przez starostow wojewodom, akt spraw dotyczacych rekultywacji
zanieczyszczonej gleby lub ziemi.

www.mofnet.gov.pl

W zwigzku z licznymi watpliwosciami, dotyczgcymi wynikajacego z ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493), obowiazku
przekazywania przez starostow wojewodom, akt spraw dotyczacych rekultywacji zanieczyszczonej gleby lub
ziemi, Ministerstwo Srodowiska uprzejmie informuje, co nastepuje:

Przed wejsciem w zycie ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, problematyka
rekultywacji uregulowana byta przepisami (art. 102-111) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z p6zn. zm.)

Zgodnie z przepisami tejze ustawy, rekultywacja zanieczyszczonej gleby lub ziemi polegata na
przywréceniu do stanu wymaganego standardami jakosci, natomiast rekultywacja w zwigzku z
niekorzystnym przeksztalceniem naturalnego uksztattowania terenu - polegata na jego przywréceniu do
stanu poprzedniego.

Obecnie problematyka rekultywacji zanieczyszczonej gleby lub ziemi uregulowana jest przepisami
przywotanej na wstepie ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie.

W mysl art. 6 pkt 11 lit. ¢ ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, przez szkode w
srodowisku rozumie sie negatywna, mierzalng zmiane stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, oceniong
w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez
dzialalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy ze srodowiska w powierzchni ziemi, przez co rozumie
sie zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym w szczeg6lnosci zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie
dla zdrowia ludzi. Definicja taka jest zgodna z Dyrektywg 2004/35/WE Parlamentu europejskiego i Rady z
dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i
zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz. Urz. UE L 143/56 z 30 kwietnia 2004, str.
56, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str. 357).

Jak wynika z art. 36 pkt 1 ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie starostowie
zobowigzani sa, niezwlocznie po wejsciu w zycie ustawy, do przekazania wtasciwym wojewodom akt spraw
dotyczacych rekultywacji zanieczyszczonej gleby lub ziemi wraz z petng posiadang dokumentacja.

Nie ma natomiast podstaw prawnych do przekazywania akt sprawy dotyczacych rekultywacji w zwigzku
Z niekorzystnym przeksztatlceniem naturalnego uksztattowania terenu. Brak jest takze podstaw do dalszego
prowadzenia przez starostow spraw zwigzanych z rekultywacjg w zwigzku z niekorzystnym przeksztatceniem
naturalnego uksztattowania terenu, wszczetych w trybie poprzednio obowiazujacych przepiséw.



Pismo
z dnia 8 czerwca 2007 r.
Ministerstwo Srodowiska
Departament Globalnych Probleméw Srodowiska i Zmian Klimatu
Przepisy przejéciowe ustawy z 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie.

www.mos.gov.pl

W zwigzku z licznymi watpliwosciami wynikajacymi z przepiséw art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493), uprzejmie
informuje, co nastepuje:

W mysl art. 35 ust. 2 ww. ustawy do szkéd w srodowisku dotyczacych powierzchni ziemi wyrzadzonych
przed dniem 30 kwietnia 2007 r. stosuje sie przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska w brzmieniu dotychczasowym, z tym, ze organem wia sciwym jest wojewoda . Zgodnie z
literalnym brzmieniem tego przepisu przestanka, ktéra decyduje, o tym czy nalezy stosowac¢ przepisy nowej
ustawy czy przepisy dotychczasowe jest termin wyrzadzenia szkody w $rodowisku. Nie ma zatem
rozroznienia na przypadki, w ktorych szkoda wyrzgdzona w powierzchni ziemi zostata ujawniona i podjeto
okreslone przepisami dziatania oraz przypadki, kiedy szkoda w powierzchni ziemi zostata wyrzadzona przed
30 kwietnia 2007 r., ale jeszcze jej nie ujawniono. Nalezy zatem przyjaé, iz we wskazanych wyzej
przypadkach zastosowanie majg przepisy dotychczasowe, z tym, ze organem wiasciwym jest wojewoda.

Moga zatem zaistnie¢ sytuacje, ze pewne dziatania zwigzane z rekultywacjg zanieczyszczonej gleby
lub ziemi zostaly juz podjete przez staroste i w opinii Ministerstwa Srodowiska to od zgodnej woli
zainteresowanych organdéw bedzie zalezato uregulowanie ich wzajemnych relacji w tym zakresie, majac na
uwadze, ze nadrzednym celem jest usuniecie szkody w powierzchni ziemi.

Konsekwencjg przyjetego w art. 35 ust. 2 ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
rozstrzygniecia kwestii intertemporalnych jest przepis art. 36 pkt 1, ktéry nakazuje starostom niezwtocznie
przekazanie wtasciwym wojewodom akt sprawy dotyczacych rekultywacji zanieczyszczonej gleby lub ziemi
wraz z petng dokumentacja.

W opinii Ministerstwa Srodowiska zasadnym jest przyja¢, iz wymog wskazany w art. 36 pkt 1 ww.
ustawy nie dotyczy przypadkéw, w ktorych rekultywacja gleby lub ziemi zostata zakonczona, a zatem nie ma
juz szkody w powierzchni ziemi.



