ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA ZA SZKODY W SRODOWISKU
(materialy szkoleniowe)

Pojecie, rodzaje i funkcje odpowiedzialnosci prawnej

Odpowiedzialno$¢ prawna (wg W. Langa) — zasada ponoszenia przez podmiot
przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za zdarzenia lub stany rzeczy podlegajace
ujemnej kwalifikacji normatywnej i1 przypisywane prawnie okreslonemu podmiotowi w

danym porzadku prawnym.
Odnoszac to do srodowiska mozna wyr6zni¢ nastepujace elementy odpowiedzialnosci:

1) podmiot ponoszgcy odpowiedzialno$¢ — osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej,

2) zdarzenie lub stan rzeczy (najczeSciej wywolany dzialaniem lub zaniechaniem
podmiotu ponoszacego odpowiedzialnos¢) podlegajace ujemnej kwalifikacji
normatywnej np.: szkoda w $rodowisku lub samo zagrozenie jej powstania, albo
tylko naruszenie wymagan ochrony srodowiska,

3) zasada, na podstawie ktorej przypisuje si¢ to zdarzenie lub stan rzeczy
podmiotowi ponoszacemu odpowiedzialno$¢, np. zasada winy (wykroczenia,
przestgpstwa, art. 415 k.c.), zasada ryzyka (art. 435 k.c.), zasada bezprawnosci itd.,

4) ujemne konsekwencje dotykajace podmiot ponoszacy odpowiedzialnos¢:

a) o charakterze osobistym (np. kara ograniczenia lub pozbawienia wolnosci orzeczona

za przestepstwo przeciw srodowisku),

b) o charakterze majatkowym (np. przywrocenie stanu poprzedniego, zaptacenie kary

pienigznej, odszkodowania, zado§¢uczynienia itd.).

Rodzaje odpowiedzialnosci prawnej w ochronie srodowiska mozna wyrdzni¢ ze wzgledu
na rézne kryteria. Najpowszechniejszy (zastosowany takze w Prawie ochrony $rodowiska)
jest podziat wedhug kryterium galgzi prawa na odpowiedzialno$¢:

a) karna,

b) cywilna,

c) administracyjna.



Odpowiedzialno$¢ karna (takze karnoadministracyjna) okresla zasady odpowiedzialnos$ci
z tytuhu przestgpstw oraz wykroczen przeciwko srodowisku. Jej celem jest ukaranie sprawcy,
co czyni zado$¢ postulatowi sprawiedliwo$ci 1 jest wyrazem uznania czynu za spolecznie
szkodliwy, bezprawny i niebezpieczny. Podstawowa funkcja tej odpowiedzialno$ci jest

represja, ale takze prewencja ogolna i szczegdlna, czasem kompensacja.

Odpowiedzialno$¢ cywilna — stuzaca gtownie ochronie interesow jednostki, a nie interesu
publicznego (cho¢ zdarzaja si¢ wyjatki — art. 323 ust. 2 POS:
Art. 323. 1. Kazdy, komu przez bezprawne oddzialywanie na Srodowisko bezposrednio
zagraza szkoda Ilub zostala mu wyrzqdzona szkoda, moze zZqda¢ od podmiotu
odpowiedzialnego za to zagrozenie lub naruszenie przywrocenia stanu zgodnego z prawem i
podjecia srodkow zapobiegawczych, w szczegolnosci przez zamontowanie instalacji lub
urzqdzen zabezpieczajqcych przed zagrozeniem lub naruszeniem, w razie gdy jest to
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, moze on zqda¢ zaprzestania dziatalnosci powodujqcej
to zagrozenie lub naruszenie.
2. Jezeli zagrozenie lub naruszenie dotyczy srodowiska jako dobra wspélnego, z roszczeniem,
o ktorym mowa w ust. 1, moze wystqpic¢ Skarb Panstwa, jednostka samorzqdu terytorialnego,

a takze organizacja ekologiczna)

U podstaw tej odpowiedzialnosci lezy stosunek cywilnoprawny. To jednostka w ramach
swojej indywidualnej decyzji decyduje si¢ na dochodzenie roszczen od podmiotu
wyrzadzajacego szkodg, albo rezygnuje z takich dziatan. Odpowiedzialno$¢ ta ma zazwyczaj
charakter odszkodowawczy — jest zwiazana z pojgciem uszczerbku majatkowego 1 ma na celu
przede wszystkim kompensacje szkody, rzadziej prewencje (funkcja represyjna jest

drugoplanowa). Tutaj nie zawsze wymagana jest wina, czy nawet bezprawnos¢.

Odpowiedzialno$¢ administracyjna wg J. Bocia to regulowana prawem mozliwo$é
uruchomienia wobec okreslonego podmiotu z powodu jego dziatalnos$ci naruszajacej stan
srodowiska $rodkow prawnych realizowanych w swoistych dla administracji formach i
procedurze. U podstaw tej odpowiedzialnosci leza nastepujace zalozenia:

1) odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna obejmuje tylko te konsekwencje
dziatalnos$ci naruszajacej stan $rodowiska, ktoére sa sformulowane

normatywnie,



2)
3)

4)

5)

odpowiedzialnosci podlega zawsze okreslony konkretnie podmiot,
odpowiedzialno$¢ mozna wiaza¢ i1 uruchamia¢ tylko z powodu naruszajacej
stan srodowiska dziatalnos$ci okreslonego podmiotu,

przez dziatalno$§¢ naruszajaca stan $rodowiska nalezy rozumie¢ kazda
dziatalno$¢ szkodzaca, cho¢by byla ona dopuszczalna prawnie przez normy
dopuszczalnych zanieczyszczen, czy decyzj¢ administracyjna,

wyréznienie odpowiedzialnosci administracyjnej nastepuje wedle sposobu jej
dochodzenia (w procedurze administracyjnej - wykorzystanie kompetencji
przyznanych organowi administracji publicznej w akcie rangi ustawowej do
ingerencji w sfer¢ postgpowania podmiotu prawa, wladcze dzialania 1
nadrz¢dno$¢ organu administracji publicznej nad strona postgpowania

administracyjnoprawnego)

Funkcje odpowiedzialnosci prawnej w ochronie Srodowiska

Podstawowy podzial funkcji odpowiedzialno$ci prawnej wyroznia:

a) prewencyjna (wychowawcza) - majaca na celu zapobiec powstaniu szkody w

b)

srodowisku np. przez nakazanie podjgcia dziatan zapobiegawczych w formie decyzji
administracyjnej,

kompensacyjna - majaca na celu wyréwnanie skutkow szkody w $rodowisku, ktora
powstata przez likwidacje skutkdw np. przywrdcenie stanu poprzedniego,

represyjna — majaca na celu ukaranie podmiotu wyrzadzajacego szkode w srodowisku
np. przez wymierzenie kary pozbawienia wolnosci przewidzianej w konkretnym

przepisie karnym.

Wszystkie te funkcje przewijaja si¢ w ramach kazdego z rodzajow odpowiedzialnos$ci

prawnej. [ tak w odpowiedzialnosci cywilnej na pierwszy plan wysuwa si¢ funkcja

kompensacyjna (szczegélnie widoczna w ramach odpowiedzialno$ci cywilnej na zasadzie

ryzyka), pewne znaczenie ma takze funkcja prewencyjna, natomiast bardzo mata rolg

odgrywa funkcja represyjna. W odpowiedzialno$ci karnej szczeg6lnie wyrazna jest funkcja

represyjna — kara ma by¢ dolegliwoscia, sankcja za spotecznie szkodliwe postgpowanie, ale

takze ma wychowywac 1 pelni¢ funkcje prewencyjna ogoélna (powstrzymanie innych przed

naruszeniem prawa) i szczegdlna (powstrzymanie sprawcy przed kolejnym naruszeniem

prawa). Obecnie prawu karnemu nie jest takze obca funkcja kompensacyjna — nawiazka,



obowiazek naprawienia szkody itd. W odpowiedzialno$ci administracyjnej na pierwszy plan
wysuwa si¢ funkcja prewencyjna (np.: decyzja wstrzymujaca dzialalno$¢ naruszajaca
wymagania S$rodowiska czy dla niego uciazliwa), istotne znaczenie ma tez funkcja
kompensacyjna (kary pienigzne wptywajace na fundusz ochronny, z niego za$ finansuje si¢

odpowiednie przedsigwzigcia o charakterze ochronnym).

Z tego wynika wigc, ze odpowiedzialno$¢ prawna w ochronie srodowiska nie ma
charakteru jednolitego — to ,mieszanka” regulacji odpowiedzialnosci administracyjnej,
karnej, cywilnej. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i
ich naprawie przewiduje odpowiedzialno$¢ administracyjna, o czym decyduje przede
wszystkim tryb jej egzekwowania (przez organ administracji publicznej wyposazony w
odpowiednie kompetencje, ale takze obciazony konkretnymi obowiazkami), cho¢ pojawiaja

si¢ takze pewne elementy odpowiedzialno$ci cywilne;.

Podstawowe zrédla odpowiedzialnosci prawnej w Srodowisku

Pierwsze regulacje dotyczace ochrony prawnej pojawity si¢ w Polsce juz w latach 80 —
ustawa z 31 stycznia 1980 r. o ochronie 1 ksztalttowaniu Srodowiska  (dzial IV
,Odpowiedzialno$¢ za skutki naruszenia srodowiska” 1 dziat VII ,,Przepisy karne”).

Obecnie zrodla podstawowych regulacji w ochronie $rodowiska nalezy szukaé

Konstytucji RP z z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Chodzi przede wszystkim o zasade

Zrownowazonego rozwoju:

Art. 5.

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong Ssrodowiska, kierujqc sie¢ zasadq
Zrownowazonego rozwoju.

To co prawda klauzula generalna (norma ogo6lna - §wiadomie niedoprecyzowana, ktora oceng
konkretnego stanu faktycznego powierza podmiotowi przestrzegajacemu prawo lub organowi
stosujacemu prawo, stuzy uelastycznieniu prawa), ale ustawodawca sprébowat ja zdefiniowac
w art. 3 pkt 50 POS ,,zréwnowazony rozwdj - rozumie si¢ przez to taki rozwoéj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i

spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych



procesOw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegodlnych spotecznosci lub obywateli zard6wno wspdlczesnego pokolenia, jak 1
przysztych pokolen”. Trzeba znalez¢ kompromisowe rozwiazanie migdzy konkurencyjnymi
warto§ciami — ochrong $rodowiska, z drugiej rozwoj techniczny, gospodarczy i koniecznos$¢
ingerencji w $srodowisko, jego przetwarzania.

Kolejny istotny artykut Konstytucji:

Art. 86.

Kazdy jest obowiqzany do dbalosci o stan Srodowiska i ponosi odpowiedzialnosé za

spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa.

Odestanie do ustaw konkretyzujacych ten obowiazek m.in. POS i ustawa z dnia 13 kwietnia

2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku 1 ich naprawie.

Art. 74.

1. Wtadze publiczne prowadzq polityke zapewniajqcq bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przysziym pokoleniom.

2. Ochrona srodowiska jest obowiqzkiem wladz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

4. Wiadze publiczne wspierajq dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu

srodowiska.

Ten obowiazek realizowany jest na 3 plaszczyznach — legislacyjnej, organizatorskiej i

finansowe;.

Kolejnym zrédtem prawa dla odpowiedzialno$ci prawnej w ochronie srodowiska jest Traktat

ustanawiajacy Wspélnote Europejska — przepisy tytutu XIX ,,Srodowisko naturalne”

Artykut 174

1. Polityka Wspdlnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego przyczynia sie do osiqgania
nastepujqcych celow:

- zachowania, ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska naturalnego,
- ochrony zdrowia ludzkiego,

- ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych;



- promowania na plaszczyznie miedzynarodowej srodkow, zmierzajqcych do
rozwiqzywania  regionalnych  lub  swiatowych  problemow  Srodowiska
naturalnego.

2. Polityka Wspolnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki
poziom ochrony, z uwzglednieniem roznorodnosci sytuacji w roznych regionach Wspolnoty.
Opiera sie¢ na zasadzie ostroinosci oraz na zasadach dzialania zapobiegawczego,
naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zZrodta i na zasadzie ,,zanieczyszczajgcy placi”.

W tym kontekscie srodki harmonizujqce odpowiadajace wymogom w dziedzinie ochrony
srodowiska obejmujq, w odpowiednich przypadkach, klauzule zabezpieczajqcq, ktora pozwala
Panstwom Cztonkowskim na podejmowanie, z pozagospodarczych wzgledow zwiqzanych ze
srodowiskiem naturalnym, srodkow tymczasowych, podlegajacych wspolnotowej procedurze
kontrolnej.

3. Przy opracowywaniu polityki w dziedzinie srodowiska naturalnego Wspolnota uwzglednia:

dostepne dane naukowo-techniczne;
- warunki srodowiska naturalnego w roznych regionach Wspolnoty,

- potencjalne korzysci i koszty, ktore mogq wynika¢ z dziatania lub zaniechania
dziatania;

- gospodarczy i spoteczny rozwoj Wspolnoty jako catosci i zrownowazony rozwoj
Jjej regionow.

4. W zakresie swoich odpowiednich kompetencji Wspolnota i Panstwa Czlonkowskie
wspolpracujq z panstwami trzecimi i kompetentnymi organizacjami miedzynarodowymi.
Warunki wspolpracy Wspolnoty mogaq stanowié przedmiot umow miedzy Wspolnotq i
zainteresowanymi stronami trzecimi, negocjowanych i zawieranych zgodnie z artykutem 300.

Poprzedni akapit nie narusza kompetencji Panstw Czlonkowskich do negocjowania w
organach miedzynarodowych i zawierania umow miedzynarodowych.

Artykut 175

1. Rada, stanowiqc zgodnie z procedurq okreslonq w artykule 251 i po konsultacji z
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionow, decyduje o dzialaniu
stuzqcym osiqgnieciu celow okreslonych w artykule 174, ktore ma by¢ podjete przez
Wspolnote.

2. Na zasadzie odstgpstwa od procedury decyzyjnej przewidzianej w ustepie 1 i bez
uszczerbku dla artykutu 95 Rada, stanowiqc jednomysinie na wniosek Komisji i po konsultacji
z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionow,
uchwala:

a) przepisy przede wszystkim o charakterze fiskalnym;

b) srodki wptywajqce na:



- zagospodarowanie przestrzenne,
- zarzqdzanie ilosciowe zasobami wodnymi, w sposob posredni lub bezposredni wplywajqce

na dostepnosc tych zasobow,
- przeznaczenie gruntow, z wyjqtkiem kwestii zarzqdzania odpadami,

¢) srodki wptywajqce znaczqco na wybor Panstwa Cztonkowskiego miedzy roznymi zrodtami
energii i 0golnq strukture jego zaopatrzenia w energie.

Rada, stanowiqc na warunkach przewidzianych w pierwszym akapicie, moze okresli¢ te
kwestie, o ktorych mowa w niniejszym ustepie, co do ktorych decyzje powinny byé
podejmowane wigkszosciq kwalifikowangq.

3. W innych dziedzinach ogolne programy dziatania okreslajqce cele priorytetowe, ktore
majq by¢ osiqgniete, uchwalane sq przez Rade, stanowiqcq zgodnie z procedurq okreslonqg w
artykule 251 i po konsultacji z Komitetem FEkonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem
Regionow.

Rada, stanowiqc na warunkach przewidzianych w ustepie 1 lub ustepie 2, zaleznie od
przypadku, przyjmuje srodki niezbedne do urzeczywistnienia tych programow.

4. Bez uszczerbku dla niektorych srodkow majqcych charakter wspolnotowy, Panstwa
Czlonkowskie finansujq i wykonujq polityke w zakresie srodowiska naturalnego.

5. Bez uszczerbku dla zasady, iz zanieczyszczajqcy placi, gdy Srodek oparty na ustepie 1
niesie ze sobq koszty uznane za nieproporcjonalne dla wiadz publicznych Panstwa
Czlonkowskiego, Rada ustanawia, w akcie dotyczqcym przyjecia takiego srodka, wlasciwe
przepisy w formie:

- tymczasowych derogacji i/lub

- wsparcia finansowego z Funduszu Spojnosci utworzonego zgodnie z artykutem
161.

Artykut 176

Srodki ochronne priyjete na podstawie artykutu 175 nie stanowiq przeszkody dla Paristwa
Czlonkowskiego w utrzymaniu Ilub ustanawianiu bardziej rygorystycznych srodkow
ochronnych. Srodki te muszq by¢ zgodne 7 niniejszym Traktatem. Sq one notyfikowane
Komisji.

Do tych postanowien nawiazuje i w pewien sposob je wykonuje Dyrektywa

2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie

odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom

wyrzadzonym Srodowisku naturalnemu (Dz. Urz. L 143 z 30.04.2004).




Dyrektywy adresowane sa do Panstw Czlonkowskich, na ktére nalozony jest obowiazek
terminowego implementowania jej treSci do krajowych porzadkdéw prawnych. Wiaza w
odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiagnigty, a organy krajowe maja prawo do wyboru
odpowiedniej formy 1 $rodkdow realizacji. To instrument harmonizacji prawa panstw
cztonkowskich, nie wujednolicenia. Sady Panstw Czlonkowskich maja obowiazek
interpretowania prawa krajowego zgodnie z prawem wspolnotowym. Przy dyrektywach
pojawia si¢ kwestia bezposredniego ich skutku (zasada nadrzednosci i1 bezposredniej
skuteczno$ci prawa wspdlnotowego) w zwiazku z orzeczeniem z 1962 r. (Nr 26/1962 Van
Gend en Loos). Oznacza to, ze mozna si¢ powotywac na przepisy dyrektywy bezposrednio
przed organami krajowymi. Skutek bezposredni moze mie¢ charakter wertykalny (pionowy) -
miedzy panstwem a podmiotem prywatnym lub skutek horyzontalny (poziomy)- migdzy
podmiotami prywatnymi. W przypadku dyrektyw mamy tylko skutek wertykalny, bo

dyrektywa jest adresowana do panstwa. Rozporzadzenie moze mie¢ oba skutki.

Podstawowa regulacje¢ odpowiedzialno$ci prawnej w ochronie $rodowiska stanowia jednak

przede wszystkim przepisy ustawowe oraz wykonujace je rozporzadzenia m.in.:

- ustawa — Prawo ochrony srodowiska z 2001 r. w szczeg6lnosci tytul VI ,,Odpowiedzialnosé¢

w ochronie srodowiska” (,,subsydiarnie”: ustawa — Kodeks cywilny z 1964 r.),

- ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku 1 ich naprawie

(Dz. U. Nr 75, poz. 493), transponujaca wskazana powyzej dyrektywe,

- ustawa - Kodeks karny z 1997 r.,

- ustawa — Kodeks wykroczen z 1971 r.,

- ustawa o ochronie przyrody z 2004 r.,

- ustawa — Prawo atomowe z 2000 r.,

- ustawa — Prawo wodne z 2001 r.,

- ustawa o ochronie zwierzat z 1997 r.,

Itd.



Rozporzadzenia — przykladowo do ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich

naprawie:

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteriéw oceny
wystapienia szkody w srodowisku (Dz. U. z dnia 14 maja 2008 r.),
- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie rodzajow dziatan

naprawczych oraz warunkéw i sposobu ich prowadzenia (Dz. U. z dnia 16 czerwca 2008 r.).

Zeby uporzadkowa¢ warto wskaza¢ hierarchie zrodet prawa powszechnie obowiazujacego,
oparta w szczeg6lnosci o art. 87 Konstytucji RP. Obecny system hierarchii zrédet prawa

przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Konstytucja RP,

2. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za zgoda ustawowa i prawo Wspdlnoty
Europejskiej,

3. Ustawy (Rozporzadzenia z mocg ustawy),
4. Ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe,
5. Rozporzadzenia,

6. Akty prawa miejscowego.

Definicja ,,§rodowiska” — (art. 3 pkt 39 POS) 39) - 0gét elementéw przyrodniczych, w tym
takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci czlowieka, a w szczegolnosci powierzchnig
ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy r6znorodnosci

biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomigdzy tymi elementami.

Podstawowe zasady Prawa ochrony S$rodowiska w kontekscie odpowiedzialnoSci
prawne;j:
1) zasada prewencji i zasada przezornosci:

Art. 6. 1. Kto podejmuje dziatalnos¢ mogacq negatywnie oddzialywaé na srodowisko, jest
obowiqzany do zapobiegania temu oddzialywaniu.

2. Kto podejmuje dziatalnosé, ktorej negatywne oddzialywanie na Srodowisko nie jest jeszcze
w pelni rozpoznane, jest obowiqzany, kierujqc sie¢ przezornosciq, podjac¢ wszelkie mozliwe
srodki zapobiegawcze.

2) zasada zanieczyszczajacy placi:



Art. 7. 1. Kto powoduje zanieczyszczenie Srodowiska, ponosi koszty usuniecia skutkow tego
zanieczyszczenia.
2. Kto moze spowodowaé zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu
zanieczyszczeniu.

Powiazanie z ta zasada odpowiedzialno$ci na zasadach ustawy o zapobieganiu szkodom w
srodowisku 1 ich ochronie, przez wprowadzenie art. 7a (to wynika z wyktadni systemowej).

Art. 7a. ™ Do bezposredniego zagrozenia szkodq w Srodowisku i do szkody w Srodowisku w
rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493) stosuje sie przepisy tej ustawy.

Pojecie szkody w Srodowisku

- w oparciu o artykut Bartosz Draniewicza ,,Odpowiedzialno$¢ za szkod¢ w srodowisku w
ustawie o zapobieganiu szkodom w S$rodowisku 1 ich naprawie — wybrane

zagadnienia” (Monitor Prawniczy 5/2008):

- pojecia szkody srodowiskowej, szkody ekologicznej i szkody w $rodowisku mozna

stosowa¢ zamiennie,
- cywilistyczna koncepcja szkody:

zgodnie z art. 361 § 1 KC, naprawienie szkody obejmuje straty, ktore poszkodowany poniost,
oraz korzysci, ktore moglby osiagna¢, gdyby mu szkody nie wyrzadzono Szkoda obejmuje

wigc:

. strate, ktora ponidst poszkodowany (damnum emergens),
- albo pozbawienie go korzysci, ktore moglby uzyskaé, gdyby mu szkody nie

wyrzadzono (lucrum cessans).

To szkoda majatkowa, ktorej nie mozna utozsamia¢ ze szkoda na mieniu (art. 44 KC).
Postacia bowiem szkody majatkowe;j jest takze tzw. szkoda na osobie. Ta pierwsza polega na
bezposrednim uszczerbku skladnika majatkowego poszkodowanego, podczas gdy druga
polega na takim naruszeniu dobr osobistych okreslonej osoby, w nastgpstwie ktdrego
dochodzi — obok albo wespdt z wyrzadzeniem krzywdy — w sposob posredni do negatywnych

nastepstw w majatku tej osoby
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Biorac pod uwage ta koncepcje powstaja trudnosci w zakwalifikowaniu negatywnego

oddziatywania na te elementy Srodowiska, ktére rzeczami nie sa, badz tez sa rzeczami

niczyimi (albo w pewnym sensie wspdlnymi) — jak ustali¢ poszkodowanego?

- dodatkowo przepisy pozakodeksowe pozwalaja w pewnych sytuacjach na rekompensowanie

takich uszczerbkow, ktore wykraczaja poza kodeksowe pojmowanie szkody.

- zgodnie z art. 323 ust. 2 PrOchrSrod, jezeli zagrozenie lub naruszenie dotyczy $rodowiska
jako dobra wspdlnego, z roszczeniem, o ktorym mowa w ust. 1, moze wystapi¢ Skarb

Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, a takze organizacja ekologiczna,

- ustawodawca wyroznia klasyczna szkod¢ na mieniu lub osobie, ktora podlega naprawieniu
na zasadach wynikajacych z Kodeksu cywilnego z modyfikacjami wynikajacymi na gruncie
ustaw szczegolnych i1 szkody w srodowisko jako dobru wspdlnym, ktorej zrekompensowanie
nastgpuje na zasadach szczegoélnych wynikajacych z takich ustaw jak: Prawo ochrony
srodowiska, Prawo atomowe itd. — dodatkowa odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna i

karna.
- szkoda rozumiana w dwojaki sposob:
a) wezszy - zostala wyrzadzona tylko srodowisku, jako dobru wspdlnemu,

b)szerszym - obejmuje nie tylko szkode ekologiczna/srodowiskowa w rozumieniu wezszym,

ale wtasnie szkode¢ na osobie, mieniu bedacym przedmiotem wtasnosci indywidualne;j

- rekompensowanie szkdd ekologicznych w rozumieniu szerszym, ale tylko w odniesieniu do
szkdd na osobie 1 mieniu pozostaje domena prawa cywilnego, natomiast odpowiedzialno$¢ za
szkodg ekologiczna w rozumieniu wezszym jest realizowana najczescie] przez roznego

rodzaju instrumenty prawne zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”.

Pojecie szkody w srodowisku w dyrektywie 2004/35/WE i ustawie o zapobieganiu
szkodom w Srodowisku i ich naprawie

- dyrektywa 2004/35/WE - art. 2 ust. 1 przez ,szkod¢ wyrzadzona Srodowisku
naturalnemu” nalezy rozumie¢:

« szkody wyrzadzone gatunkom chronionym i w siedliskach przyrodniczych, ktoére
stanowia dowolna szkod¢ majaca znaczacy negatywny wplyw na osiagnigcie lub
utrzymanie wtasciwego stanu ochrony takich siedlisk lub gatunkow;
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« szkody wyrzadzone gatunkom chronionym i w siedliskach przyrodniczych nie
obejmuja uprzednio zidentyfikowanego negatywnego wpltywu wynikajacego z dzia-
tania podmiotu gospodarczego, ktory zostal wyraznie upowazniony przez odpowiednie
wladze zgodnie z przepisami wykonawczymi do art. 6 ust. 3 1 4 lub art. 16 dyrektywy
92/43/EWG? lub art. 9 dyrektywy 79/409/EWG3! lub, w przypadku siedlisk i
gatunkow nieobjgtych prawem wspolnotowym, zgodnie z rOwnowaznymi przepisami
prawa krajowego w sprawie ochrony przyrody;

. szkody dotyczace powierzchni ziemi, ktore stanowia dowolne zanieczyszczenie ziemi
stwarzajace znaczace ryzyko dla zdrowia ludzi, majace negatywny wptyw wynikajacy
z bezposredniego 1 posredniego wprowadzania na lad lub pod ziemig, preparatow,
organizmoéw i drobnoustrojow.

- zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy przez szkode w Srodowisku nalezy rozumie¢ negatywng,
mierzalng zmiang stanu lub funkcji elementow przyrodniczych, oceniona w stosunku do
stanu poczatkowego, ktora zostala spowodowana bezposrednio lub posrednio przez
dzialalnos¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska:

« w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, majaca
znaczacy negatywny wplyw na osiagnigcie lub utrzymanie wtasciwego stanu ochrony
tych gatunkow lub siedlisk przyrodniczych, z tym ze szkoda w gatunkach chronionych
lub  chronionych  siedliskach  przyrodniczych nie  obejmuje  uprzednio
zidentyfikowanego negatywnego wplywu wynikajacego z dzialania podmiotu
korzystajacego ze Srodowiska zgodnie z art. 34 ustawy z 16.4.2004 r. o ochronie

przyrody>2, lub zgodnie z decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia w rozumieniu PrOchrSrod,

- w wodach, majaca znaczacy negatywny wpltyw na stan ekologiczny, chemiczny lub
ilosciowy wod,

« w powierzchni ziemi, przez co rozumie si¢ zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym w
szczegOlnosci zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie zdrowia ludzi.

- w ustawie zawegzenia pojecia szkody w Srodowisku poprzez wskazanie jego wybranych
elementow, ktdrych naruszenie jest objgte zakresem przedmiotowym tego aktu prawnego,

Odpowiedzialnos¢ karna w ochronie Srodowiska

Podstawowe regulacje zawarte przede wszystkim w Kodeksie karnym, Kodeksie
wykroczen, Prawie ochrony srodowiska i1 innych ustawach szczegdlnych (prawo materialne),
Kodeksie postgpowania karnego, Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia (prawo
formalne — procesowe). Cywilnoprawne i administracyjnoprawne instrumenty ochrony
srodowiska niekiedy sa niewystarczajace, co dotyczy zwlaszcza sytuacji , w ktorych wielko$¢
naruszenia wymagan przesadza o konieczno$ci zastosowania represji karnej. Swiadomo$é
poniesienia sankcji karnej moze niekiedy okaza¢ si¢ znaczacym czynnikiem
powstrzymujacym potencjalnych sprawcow od naruszenia nakazoéw  ochronnych.

Odpowiedzialno$¢ karna oparta jest tylko i wylacznie na zasadzie winy.
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Przestepstwo - jest to czyn czlowieka zabroniony przez ustawe pod grozba kary jako
zbrodnia lub wystgpek, bezprawny, zawiniony 1 spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz
znikomy. Sktada wigc si¢ na nie:
a.) czyn cztowieka (dzialanie lub zaniechanie dziatania, zalezne od woli danego
cztowieka),
b.) zachowanie o znamionach okreSlonych w ustawie karnej (znamiona - cechy
charakterystyczne tworzace zarys typu przestepstwa),
c.) karalnos¢,
d.) bezprawno$¢ (zachowanie sprzeczne z normami prawa karnego),
e.) spoleczna szkodliwos¢ (czyn stanowi zagrozenie dla dobra prawnego lub je narusza),
f.) wina sprawcy (zarzucany z punktu widzenia wymogow prawa stosunek sprawcy do
realizacji popelnionego przez niego czynu, ktory moze wyrazaé si¢ w zamiarze
popelnienia czynu albo w lekcewazeniu przez sprawce obowiazku zachowania

ostroznos$ci majacej zapobiegaé popetieniu czynu),

7. Kodeksu karnego:

Art. 7. § 1. Przestepstwo jest zbrodniq albo wystepkiem.

§ 2. Zbrodnigq jest czyn zabroniony zagrozony karq pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy
od lat 3 albo karq surowszq.

§ 3. Wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywnq powyzej 30 stawek dziennych, karq
ograniczenia wolnosci albo karq pozbawienia wolnosci przekraczajqcq miesiqc.

Art. 8. Zbrodni¢ moZina popelni¢ tylko umysinie; wystepek mozna popetni¢ takze
nieumysinie, jezeli ustawa tak stanowi.

Art. 9. § 1. Czyn zabroniony popeltniony jest umysinie, jezeli sprawca ma zamiar jego
popetnienia, to jest chce go popetni¢ albo przewidujqc mozliwos¢ jego popetnienia, na to sie
godzi.

§ 2. Czyn zabroniony popetniony jest nieumyslnie, jezeli sprawca nie majqc zamiaru jego
popelnienia, popetnia go jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych
okolicznosciach, mimo ze mozliwos¢ popetnienia tego czynu przewidywat albo mogt
przewidziec.

§ 3. Sprawca ponosi surowszq odpowiedzialnos¢, ktorq ustawa uzaleznia od okreslonego
nastepstwa czynu zabronionego, jezeli nastepstwo to przewidywat albo mogt przewidziec.

Art. 32. Karami sq:
1) grzywna,
2) ograniczenie wolnosci,
3) pozbawienie wolnosci,
4) 25 lat pozbawienia wolnosci,
5) dozywotnie pozbawienie wolnosci.
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Art. 33. § 1. Grzywne wymierza sie w stawkach dziennych, okreslajqc liczbe stawek oraz
wysokos¢ jednej stawki, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, najnizsza liczba stawek wynosi 10,
zas najwyisza 360.

§ 2. Sqd moze wymierzy¢ grzywne takze obok kary pozbawienia wolnosci wymienionej w art.
32 pkt 3, jezeli sprawca dopuscit sie czynu w celu osiqgniecia korzysci majqtkowej lub gdy
korzys¢ majqtkowq osiqgnal.

§ 3. Ustalajqc stawke dziennq, sqd bierze pod uwage dochody sprawcy, jego warunki
osobiste, rodzinne, stosunki majqtkowe i mozliwosci zarobkowe; stawka dzienna nie moze byé
nizsza od 10 zlotych, ani te? przekraczac 2.000 zlotych.

Art. 39. Srodkami karnymi sq:

1) pozbawienie praw publicznych,

2) zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej,

2a) Y zakaz prowadzenia dzialalnosci zwiqzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacjq
matoletnich lub z opiekq nad nimi,
2b) % obowiqzek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach Ilub
miejscach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami Ilub zakaz opuszczania
okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu,

3) zakaz prowadzenia pojazdow,

4) “ przepadek,

5) obowiqzek naprawienia szkody,

6) nawiqzka,

7) Swiadczenie pieniezne,

8) podanie wyroku do publicznej wiadomosci.

Z. Kodeksu wykroczen:

Art. 5. @ Wykroczenie mozna popetnic¢ zaréwno umysinie, jak i nieumysinie, chyba ze ustawa

przewiduje odpowiedzialnos¢ tylko za wykroczenie umysine.

Art. 10. 2 § 1. Jezeli czyn bedqcy wykroczeniem wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa,
orzeka sie za przestepstwo i za wykroczenie, z tym Ze jezeli orzeczono za przestepstwo i za
wykroczenie kare lub Srodek karny tego samego rodzaju, wykonuje sie surowszq kare Ilub
srodek karny. W razie uprzedniego wykonania tagodniejszej kary lub srodka karnego zalicza

sie je na poczet surowszych.

Art. 18. “2 Karami sq:
1) areszt,
2) ograniczenie wolnosci,
3) grzywna,
4) nagana.

Art. 19. "® Kara aresztu trwa najkrocej 5, najdiuzej 30 dni; wymierza sie jg w dniach.
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Art. 24. § 1. % Grzywne wymierza sie w wysokosci od 20 do 5.000 ztotych, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

§ 2. Jezeli za wykroczenie popetnione w celu osiqgniecia korzysci majqtkowej wymierzono
kare aresztu, orzeka sie obok tej kary rowniez grzywne, chyba Ze orzeczenie grzywny nie
bytoby celowe.

$ 3. % Wymierzajqc grzywne, bierze sie pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste
i rodzinne, stosunki majqtkowe i mozliwosci zarobkowe.

Kodeks karny:

Rozdzial XXII
Przestepstwa przeciwko Srodowisku

Art. 181. § 1. Kto powoduje zniszczenie w swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych
rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto, wbrew przepisom obowiqzujqcym na terenie objetym ochronq, niszczy albo
uszkadza rosliny lub zwierzeta powodujqc istotng szkode,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto niezaleznie od miejsca czynu niszczy albo
uszkadza rosliny lub zwierzeta pozostajqce pod ochronq gatunkowq powodujqc istotng
szkode.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 2 lub 3 dziata nieumyslnie,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 182. § 1. Kto  zanieczyszcza wode, powietrze lub ziemie substancjq albo
promieniowaniem jonizujqcym w takiej ilosci lub w takiej postaci, 7e moze to zagrozic Zyciu
lub zdrowiu wielu 0s6b lub spowodowad zniszczenie w swiecie roslinnym lub zwierzecym w
znacznych rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 183. “2 §]. Kto wbrew przepisom skladuje, usuwa, przetwarza, dokonuje odzysku,
unieszkodliwia albo transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki
sposob, e moze to zagrozi¢ {yciu lub zdrowiu wielu 0sob lub spowodowaé zniszczenie w
Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§2. Tej samej karze podlega, kto wbrew przepisom przywozi z zagranicy substancje
zagrazajqce srodowisku.

§ 3. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto wbrew obowiqzkowi dopuszcza do popetnienia
czynu okreslonegow § 1, 2i 4.

§ 4. Karze okreslonej w § I podlega, kto wbrew przepisom przywozi odpady z zagranicy lub
wywozi odpady za granice.

§ 5. Kto bez wymaganego zgloszenia lub zezwolenia, albo wbrew jego warunkom przywozi z
zagranicy lub wywozi za granice odpady niebezpieczne,
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podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
§ 6. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1-5 dziata nieumysinie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 184. § 1. Kto przewozi, gromadzi, skladuje, porzuca lub pozostawia bez wilasciwego
zabezpieczenia material jqdrowy albo inne Zrodlo promieniowania jonizujgcego, jezeli moZe
to zagrozi¢ Zyciu lub zdrowiu czlowieka lub spowodowad zniszczenie w Swiecie roslinnym
lub zwierzecym w znacznych rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto wbrew obowiqzkowi dopuszcza do popetnienia czynu
okreslonegow § 1.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziata nieumysinie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 185. § 1. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w art. 182 § 1, art. 183 § 1 lub 3 lubw
art. 184 § 1 lub 2 jest zniszczenie w swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych
rozmiarach, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat §.

§ 2. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w art. 182§ 1, art. 183 § 1 lub 3 lubw art. 184 § 1
lub 2 jest Smier¢ czlowieka lub cigiki uszczerbek na zdrowiu wielu 0sob, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Art. 186. § 1. Kto wbrew obowiqzkowi nie utrzymuje w naleiytym stanie lub nie uiywa
urzqdzen zabezpieczajqcych wode, powietrze Ilub ziemig przed zanieczysiczeniem lub
urzqdzen zabezpieczajqcych przed promieniowaniem radioaktywnym lub jonizujqcym,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto oddaje lub wbrew obowiqzkowi dopuszcza do uiytkowania
obiekt budowlany lub zespol obiektow nie majqcych wymaganych prawem urzqdzen
okreslonych w § 1.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziata nieumysinie,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 187. § 1. Kto niszczy, powazinie uszkadza lub istotnie zmniejsza wartos¢ przyrodniczq
prawnie chronionego terenu lub obiektu, powodujqc istotnq szkode,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 188. Kto, na terenie objetym ochrongq ze wigledow przyrodniczych lub krajobrazowych
albo w otulinie takiego terenu, wbrew przepisom, wznosi nowy lub powigksza istniejqcy

obiekt budowlany albo prowadzi dziatalnosé gospodarczq zagrazajqcq srodowisku,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Z Kodeksu wykroczen:

Rozdzial XIX

Szkodnictwo lesne, polne i ogrodowe.
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Art. 148. § 1. Kto:

1) dokonuje w nie nalezqcym do niego lesie wyrebu galezi, korzeni lub krzewow, niszczy
je lub uszkadza albo karczuje pniaki;

2) zabiera 7 nie naleiqcego do niego lasu wyrqbane galezie, korzenie lub krzewy albo
wykarczowane pniaki,

podlega karze grzywny.
§2. 48 Jezeli czyn godzi w mienie osoby najblizszej, sciganie nastepuje na Zzqdanie
pokrzywdzonego.
§ 3. W razie popetnienia wykroczenia mozna orzec nawiqzke do wysokosci 500 ztotych.

Art. 149. Kto nabywa galezie, korzenie, krzewy lub pniaki wiedzqc o tym, ze pochodzq one z
wykroczenia okreslonego w art. 148, lub pomaga do ich zbycia albo w celu osiqgnigcia
korzysci majqtkowej przyjmuje je lub pomaga do ich ukrycia,

podlega karze grzywny.

Art. 150. § 1. Kto uszkadza nie naleZqcy do niego ogrod warzywny, owocowy lub kwiatowy,
drzewo owocowe lub krzew owocowy,

podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny do 1.500 zlotych.

§ 2. 442 Sciganie nastepuje na zqdanie pokrzywdzonego.

§ 3. W razie popetnienia wykroczenia orzeka sie nawiqzke do wysokosci 1.500 ztotych.

Art. 151. § 1. Kto pasie zwierzeta gospodarskie na nie naleiqcych do niego gruntach
lesnych lub rolnych albo przez takie grunty w miejscach, w ktorych jest to zabronione,
przechodzi, przejeidia lub przegania zwierzeta gospodarskie,

podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany.

§ 2. Jezeli grunt jest zaorany, zasiany lub obsadzony, znajduje si¢ w stanie sztucznego
zalesienia, naturalnego odnowienia lub stanowi mlodnik lesny do lat 20, sprawca

podlega karze grzywny.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega rowniez ten, kto przejeidia lub przegania zwierzeta
gospodarskie przez wode zamknietq i zarybiong.

§ 4. B2 Sciganie nastepuje na zqdanie pokrzywdzonego.

§ 5. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 1, 2 lub 3 mozna orzec nawiqzke do
wysokosci 1.500 ztotych.

Art. 152. § 1. Kto niszczy lub uziytkuje kosodrzewine znajdujqcq si¢ na siedliskach
naturalnych w gorach lub na torfowiskach,

podlega karze grzywny do 1.000 ztotych albo karze nagany.

§ 2. W razie popetnienia wykroczenia mozna orzec nawiqzke do wysokosci 500 ztotych.

Art. 153. § 1. Kto w nie nalezqcvm do niego lesie:

1) wydobywa zywice lub sok brzozowy, obrywa szyszki, zdziera kore, nacina drzewo lub w
inny sposob je uszkadza,

2) zbiera mech lub Scidlke,

3) zbiera galezie, kore, wiory, trawe, wrzos, szyszki lub ziota albo zdziera darn,

4) zbiera grzyby lub owoce lesne w miejscach, w ktorych jest to zabronione, albo sposobem
niedozwolonym,

podlega karze grzywny do 250 ztotych albo karze nagany.
§2. B Jezeli czyn godzi w mienie osoby najblizszej, $ciganie nastepuje na ZzZqdanie
pokrzywdzonego.
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Art. 154. § 1. Kto na nie nalezgcym do niego gruncie leSnym lub rolnym:

1) wydobywa piasek, margiel, zwir, gline lub torf,

2)__niszczy lub uszkadza urzqdzenia stuzqce do utrzymania zwierzqt lub ptakow,

3) "7 (skreslony),

4) kopie dot lub row,

podlega karze grzywny do 1.000 ztotych albo karze nagany.
§ 2. B3 Tej samej karze podlega, kto wyrzuca na nie nalezqcy do niego grunt polny kamienie,
smieci, padline lub inne nieczystosci.
§ 3.4 Jezeli czyn godzi w mienie osoby najblizszej, sciganie nastepuje na Zzqdanie
pokrzywdzonego.

Art. 155. § 1. Kto na gruncie lesnym Iub rolnym niszczy lub uszkadza urzqdzenia
melioracyjne,

podlega karze grzywny.

§ 2. W razie popetnienia wykroczenia mozna orzec obowiqzek zaptaty rownowartosci
wyrzqdzonej szkody lub obowiqzek przywrocenia do stanu poprzedniego.

Art. 156. § 1. Kto na nie nalezqcym do niego gruncie lesnym lub rolnym niszczy zasiewy,
sadzonki lub trawe,

podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany.

§2.430 Jezeli czyn godzi w mienie osoby najblizszej, sciganie nastepuje na zZqdanie
pokrzywdzonego.

§ 3. W razie popetnienia wykroczenia mozna orzec nawiqzke do wysokosci 500 ztotych.

Art. 157. § 1. Kto wbrew Zqdaniu osoby uprawnionej nie opuszcza lasu, pola, ogrodu,
pastwiska, tqki lub grobli,

podlega karze grzywny do 500 ztotych lub karze nagany.

§ 2. 839 Sciganie nastepuje na zqdanie pokrzywdzonego.

Art. 158. B2 § 1. B8 Wiasciciel lub posiadacz lasu, ktéry dokonuje wyrebu drzewa w
nalezqcym do niego lesie albo w inny sposob pozyskuje z tego lasu drewno niezgodnie 7
planem urzqdzenia lasu, uproszczonym planem urzqdzenia lasu lub decyzjq okreslajgcq
zadania 7 zakresu gospodarki lesnej albo bez wymaganego pozwolenia,

podlega karze grzywny.

§ 2. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 1 orzeka sie przepadek pozyskanego
drewna.

Art. 159. P2 Kto, wbrew cigzqcemu na nim obowiqzkowi w zakresie ochrony laséw, nie
wykonuje zabiegow zapobiegajgcych, wykrywajgcych i zwalczajqcych nadmiernie
pojawiajqce si¢ i rozprzestrzeniajqgce sie organizmy szkodliwe,

podlega karze grzywny.

Art. 160. Y2 § . Kto, dzialajqc bez wymaganego zezwolenia, zmienia las na uprawe rolng,
podlega karze grzywny.

§ 2. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § [ mozna orzec obowiqzek
przywrocenia do stanu poprzedniego.

Art. 161. “*2 Kto, nie bedgc do tego uprawniony albo bez zgody wiasciciela lub posiadacza.
lasu, wjeidia pojazdem silnikowym, zaprzegowym lub motorowerem do nie naleacego do
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niego lasu w miejscu, w ktorym jest to niedozwolone, albo pozostawia taki pojazd w lesie w
miejscu do tego nie przeznaczonym,
podlega karze grzywny.

Art. 162. 9% § . Kto w lasach zanieczyszcza glebe lub wode albo wyrzuca do lasu kamienie,
Smieci, zlom, padline lub inne nieczystosci, albo w inny sposob zasmieca las,

podlega karze grzywny albo karze nagany.

§ 2. Jezeli czyn sprawcy polega na zakopywaniu, zatapianiu, odprowadzaniu do gruntu w
lasach lub w inny sposob sktadowaniu w lesie odpadow, sprawca

podlega karze aresztu albo grzywny.

§ 3. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 1 mozna orzec nawiqzke, a w razie
popelnienia wykroczenia okreslonego w § 2 orzeka sie nawiqzke - do wysokosci rownej
kosztom rekultywacji gleby, oczyszczenia wody, wydobycia, wykopania, usuniecia z lasu, a
takze zniszczenia lub neutralizacji odpadow.

Art. 163. "% Kto w lesie rozgarnia sciétke i niszczy grzyby lub grzybnie,
podlega karze grzywny albo karze nagany.

Art. 164. U Kto wybiera jaja lub piskleta, niszczy legowiska lub gniazda ptasie albo niszczy
legowiska, nory lub mrowiska znajdujqce si¢ w lesie albo na nie naleiqcym do niego
gruncie rolnym,

podlega karze grzywny albo karze nagany.

Art. 165. %! Kto w lesie, w sposob zlosliwy, ploszy albo sciga, chwyta, rani lub zabija dziko
Zyjace zwierze, poza czynnosciami zwiqzanymi z polowaniem lub ochrong lasow, jezeli czyn
Z mocy innego przepisu nie jest zagrozony karq surowszq,

podlega karze grzywny albo karze nagany.

Art. 166. 12 Kto w lesie puszcza luzem psa, poza czynnosciami gwiqzanymi z polowaniem,
podlega karze grzywny albo karze nagany.

USTAWA

z dnia 28 pazdziernika 2002 r.

0o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary

(Dz. U. z dnia 27 listopada 2002 r.) — wybor przepisow.

Art. 1. Ustawa okresla zasady odpowiedzialnosci podmiotow zhiorowych za czyny
zabronione pod groibq kary jako przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe oraz zasady
postepowania w przedmiocie takiej odpowiedzialnosci.

Art. 2. 1. Podmiotem zbiorowym w rozumieniu ustawy jest osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna niemajqca osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznajq zdolnosé
prawnq, _z_wylaczeniem Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego i ich _
wiqzkow.

2. Podmiotem zbiorowym w rozumieniu ustawy jest rownie; spotka handlowa z udziatem
Skarbu Panstwa, jednostki samorzqdu terytorialnego lub zwiqzku takich jednostek, spotka
kapitatowa w organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz przedsiebiorca niebedqcy osobq
fizyczng, a takze zagraniczna jednostka organizacyjna.
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Art. 3. Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci za czyn zabroniony, ktérym jest
zachowanie osoby fizycznej:

1) dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub
obowiqzku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania
kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego
obowiqzku,

2) dopuszczonej do dzialania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia
obowiqzkow przez osobe, o ktorej mowa w pkt 1,

3) dziatajqcej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgodq lub wiedzq osoby, o
ktorej mowa w pkt 1

4)

- jezeli zachowanie to przyniosto lub moglo przynies¢ podmiotowi zbiorowemu korzysé,
chociazby niemajqgtkowaq.

Art. 4. Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jeieli fakt popelnienia czynu
zabronionego, wymienionego w art. 16, przez osobe, o ktorej mowa w art 3, zostal
potwierdzony prawomocnym wyrokiem skazujqcym te osobe, wyrokiem warunkowo
umarzajqcym wobec niej postgpowanie karne albo postgpowanie w sprawie o przestgpstwo
skarbowe, orzeczeniem o udzielenie tej osobie zezwolenia na dobrowolne poddanie sig
odpowiedzialnosci albo orzeczeniem sqdu o umorzeniu przeciwko niej postgpowania 7
powodu okolicznosci wylqczajqcej ukaranie sprawcy.

Art. 5. Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli do popetnienia czynu
zabronionego doszlo w nastgpstwie co najmniej braku naleiytej starannosci w wyborze
osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 lub 3, lub co najmniej braku naleiytego
nadzoru nad tq osobq - ze strony organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego.

Art. 6. Odpowiedzialnos¢ albo brak odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie nie wylqcza odpowiedzialnosci cywilnej za wyrzadzong
szkode, odpowiedzialnosci administracyjnej ani indywidualnej odpowiedzialnosci prawnej.

sprawcy czynu zabronionego.

Art. 7. 1. Wobec podmiotu zhiorowego sqd orzeka kare pienigzng w wysokosci od 1 000 do
20 000 000 ztotych, nie wyiszq jednak niz 10 % przychodu osiqgnietego w roku obrotowym,
w ktorym popelniono czyn zabroniony bedqcy podstawq odpowiedzialnosci podmiotu
zbiorowego.

2. Przychod, o ktorym mowa w ust. 1, okresla sie na podstawie sporzqdzonego przez podmiot
zbiorowy sprawozdania finansowego albo w oparciu o podsumowanie zapisow w ksiegach
podatkowych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz.
1199).

Art. 8. 1. Wobec podmiotu zbiorowego orzeka sie przepadek:

1) przedmiotow pochodzqcych chociazby posrednio z czynu zabronionego lub ktore stuzyty
lub byly przeznaczone do popetnienia czynu zabronionego,

2) korzysci majgtkowej pochodzqcej chociazby posrednio z czynu zabronionego,

3) rownowartosci przedmiotow lub korzysci majatkowej pochodzqcych chociazby posrednio z
czynu zabronionego.

2. Przepadku wymienionego w ust. 1 nie orzeka sie, jezeli przedmiot, korzys¢ majatkowa lub
ich rownowartos¢ podlega zwrotowi innemu uprawnionemu podmiotowi.
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Art. 9. 1. Wobec podmiotu zbiorowego mozna orzec:

1) zakaz promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci, wytwarzanych lub sprzedawanych.
wyrobow, swiadczonych ustug lub udzielanych swiadczen;

2) zakaz korzvstania z dotacji, subwencji lub innyvch form wsparcia finansowego srodkami_
publicznymi;

3) zakaz korzystania z pomocy organizacji miedzynarodowych, ktorvch Rzeczpospolita Polska

jest czlonkiem:

4) zakaz ubiegania sie o zamowienia publiczne;

5) zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci podstawowej lub ubocznej;

6) podanie wyroku do publicznej wiadomosci.

2. Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-5, orzeka sie na okres od 1 roku do lat 5; orzeka sie

jew latach.

3. Zakazu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, nie orzeka sie, jezeli jego orzeczenie mogtoby

doprowadzi¢ do upadtosci albo likwidacji podmiotu zbiorowego lub zwolnien, o ktorych

mowa w art. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwiqzywania z

pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikow (Dz. U. Nr 90, poz.

844, z pozn. zm.).

Art. 10. Orzekajqc kare pieniezng, zakazy lub podanie wyroku do publicznej wiadomosci, sqd
uwzglednia w szczegolnosci wage nieprawidtowosci w wyborze lub nadzorze, o ktorych
mowa w art. 5, rozmiary korzysci uzyskanej lub mozliwej do uzyskania przez podmiot
zbiorowy, jego sytuacje majqtkowq, spoleczne nastepstwa ukarania oraz wplyw ukarania na

dalsze funkcjonowanie podmiotu zbiorowego.

Art. 11. 1. Orzekajqc kare pieniezng lub przepadek, sqd uwzglednia prawomocne orzeczenie
o natozeniu na podmiot zbiorowy odpowiedzialnosci positkowej za kare grzywny
lub sSciqgniecie rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow orzeczone wobec osoby
fizycznej, o ktorejf mowa w art. 3, za przestepstwo skarbowe.

2. Orzekajqc przepadek korzysci majqtkowej lub jej rownowartosci, sqd uwzglednia
prawomocne orzeczenie wydane na podstawie art. 52 Kodeksu karnego lub art. 24 § 5
Kodeksu karnego skarbowego, naktadajqce na podmiot zbiorowy obowiqzek zwrotu korzysci
majqtkowej osiqgnietej w wyniku przestepstwa osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 3.

Art. 12. W szczegolnie uzasadnionych wypadkach, gdy czyn zabroniony stanowiqcy podstawe
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego nie przyniost temu podmiotowi korzysci, sqd moze
odstqpié od orzeczenia kary pieniginej, poprzestajqc na orzeczeniu przepadku, zakazu lub
podania wyroku do publicznej wiadomosci, z zastrzezeniem przepisow art. S ust. 2 i art. 11.

Art. 13. Jezeli przed uplywem 5 lat od orzeczenia kary pieniginej zostanie ponownie
popetniony czyn zabroniony stanowiqcy podstawe odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego,
wobec tego podmiotu mozna orzec kare pienieznq w wysokosci do gornej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o polowe; przepisu art. 9 ust. 3 nie stosuje sie.

Art. 14. Kary pienieznej, przepadku, zakazow ani podania wyroku do publicznej wiadomosci

nie orzeka si¢ wobec podmiotu zbiorowego, jezeli od dnia wydania orzeczenia, o ktorym
mowa w art. 4, uptyneto 10 lat.
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Art. 15. Kary pienieznej, przepadku, zakazow ani podania wyroku do publicznej wiadomosci
nie wykonuje sie, jezeli od uprawomocnienia sie wyroku stwierdzajqcego odpowiedzialnosé¢
podmiotu zbiorowego za czyn zabroniony pod grozbq kary uptyneto 10 lat.

Art. 16. 1. Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci na podstawie ustawy, jezeli osoba,
0 ktorej mowa w art. 3, popetnita przestepstwo:

8) przeciwko srodowisku, okreslone w:

a) art. 181-184 oraz art. 186-188 Kodeksu karnego,

b) art. 34 ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U.
Nr 11, poz. 84, Nr 100, poz. 1085, Nr 123, poz. 1350 i Nr 125, poz. 1367 oraz z 2002 r. Nr
135, poz. 1145 i Nr 142, poz. 1187),

c) art. 19 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o miedzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr 191,
poz. 1956),

d) art. 58-64 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
(Dz. U. Nr 76, poz. 811 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 41, poz. 365),

2. Podmiot zbiorowy podlega rowniez odpowiedzialnosci na podstawie ustawy, jezeli osoba,
o ktorej mowa w art. 3, popetnita przestegpstwo skarbowe:

1) przeciwko obowiqzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji,
okreslonewart. 54 § 1i 2, art. 55§ 1i2, art. 56§ 1i2, art. 58§ 21i3, art. 59 § 1-3, art. 60
S1-3,art. 61§ 1, art. 62§ 1-4, art. 63 § 1-4, art. 64 § 1, art. 65§ 1-3, art. 66§ 1, art. 67 § 1
i2,art. 68§ 1,art. 69§ 1-3, art. 70 § 1-4, art. 71-72, art. 73 § 1, art. 73a § 1i2, art. 74 §
1-3,art. 75§ 1i2,art. 76§ 1i2, art. 77§ 1i2, art. 78§ 1i2, art. 80 § 1-3, art. 80a § 1, art.
82 § 1 oraz art. 83 § 1 Kodeksu karnego skarbowego;

Art. 22. Do postepowania w sprawie odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod groibq kary stosuje sie¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania
karnego, o ile przepisy niniejszej ustawy nie stanowiq inaczej. Nie stosuje sie jednak
przepisow Kodeksu postepowania karnego o oskarzycielu prywatnym, powodzie cywilnym,
przedstawicielu spotecznym, postepowaniu przygotowawczym, postepowaniach szczegolnych
oraz o postepowaniu karnym w sprawach podlegajqcych orzecznictwu sqdow wojskowych.

Art. 23. CigZar dowodu spoczywa na tym, kto dowdd zglasza.

Art. 24. 1. W sprawach odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbq kary orzeka w pierwszej instancji sqd rejonowy, w ktorego okregu popetniono czyn
zabroniony, a jezeli czyn taki popetniono w okregu kilku sqdow, na polskim statku wodnym
lub powietrznym albo za granicq - sqd rejonowy, w ktorego okregu znajduje sie siedziba
podmiotu zbiorowego, a w przypadku zagranicznej jednostki organizacyjnej - siedziba jej
przedstawiciela w Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 27. 1. Postepowanie wszczyna sie_na _wniosek prokuratora lub pokrzywdzonego, 7_
zastrzeZeniem ust. 2.

2. W sprawach, w ktorych podstawq odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego jest czyn
zabroniony uznany przez ustawe za czyn nieuczciwej konkurencji, postepowanie wszczyna sie
rowniez na wniosek Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Art. 28. Wniosek zloZony przez pokrzywdzonego powinien byé sporzadzony i podpisany

przez osobe uprawnionq do obrony wedlug przepisow o ustroju adwokatury lub osobe

uprawniong do swiadczenia pomocy prawnej wedlug przepisow o radcach prawnych.
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Art. 29. Wniosek powinien zawierad:

1) oznaczenie wnioskodawcy oraz jego adres dla doreczen,

2) oznaczenie podmiotu zbiorowego oraz jego adres dla doreczen,

3) doktadne okreslenie czynu zabromionego stanowiqcego podstawe odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego, z uwzglednieniem okolicznosci, o ktorych mowa w art. 3 i 5;

4) wskazanie prawomocnego wyroku lub innego orzeczenia, o ktorym mowa w art. 4, wraz z
oznaczeniem sqdu lub organu, ktory wydat to orzeczenie,

5) wskazanie sqdu wltasciwego do rozpoznania sprawy;,

6) uzasadnienie,

7) wykaz dowodow, ktorych przeprowadzenia na rozprawie gtownej domaga sie
wnioskodawca.

Art. 30. Z wnioskiem przesyta si¢ sqdowi odpis orzeczenia, o ktorym mowa w art. 4, wrazg z
uzasadnieniem, jezeli je sporzqdzono.

Odpowiedzialnos¢ cywilna w ochronie Srodowiska

Prawo ochrony srodowiska:

Art. 322. Do odpowiedzialnosci za szkody spowodowane oddzialywaniem na srodowisko
stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jeZeli ustawa nie stanowi inaczej.

Stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego z modyfikacjami z POS.W prawie ochrony
srodowiska odpowiedzialno§¢ cywilna zostala czg§ciowo rozszerzona. Dotyczy to
rozszerzenia tej odpowiedzialnosci o mozliwo$¢ wystapienia z odpowiednim roszczeniem
wobec naruszajacych $rodowisko jako dobro wspolne. Prawo tego wystapienia przyznano
Skarbowi Panstwa, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organizacjom ekologicznym.
Rozszerzono takze odpowiedzialno$¢ przewidziang w art. 435 § 1 k.c.

Odpowiedzialno$¢ administracyjna uksztalttowano przede wszystkim przez wyposazenie
organdbw ochrony $rodowiska w mozliwos¢ wladczego (decyzyjnego) ingerowania w
dziatalno$¢ korzystajacych ze $rodowiska, ktora szkodliwie oddzialywataby lub mogtaby
oddzialywa¢ na srodowisko.

Art. 323. 1. Kazdy, komu przez bezprawne oddzialywanie na sSrodowisko bezposrednio
zagraia szkoda Ilub zostala mu wyrzqdzona szkoda, moze Zqdaé od podmiotu
odpowiedzialnego za to zagroZenie lub naruszenie przywrocenia stanu zgodnego z prawem i
podjecia srodkow zapobiegawczych, w szczegdlnosci przez zamontowanie instalacji lub
urzqdzen zabezpieczajqcych przed zagroiZeniem lub naruszeniem; w razie gdy jest to
niemoZliwe Ilub nadmiernie utrudnione, moze on Zqdaé¢ zaprzestania dziatalnosci
powodujqcej to zagroZenie lub naruszenie.

2. Jezeli zagrozenie lub naruszenie dotyczy Srodowiska jako dobra wspolnego, 7.
roszczeniem, o ktérym mowa w ust. 1, moze wystqpi¢ Skarb Panstwa, jednostka

samorzqdu terytorialnego, a takze organizacja ekologiczna.
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Zakres podmiotowy ochrony — kazdy, komu przez bezprawne oddzialywanie na $rodowisko
zagraza szkoda lub zostala mu wyrzadzona szkoda,

Zakres przedmiotowy $rodkow, ktdre maja by¢ zastosowane — przywrocenie stanu zgodnego
z prawem, podjgcie Srodkéw zapobiegawczych, zaprzestanie dzialalno$ci, ewentualnie
odszkodowanie pieni¢zne

Przestanka - bezprawnos$¢

Podmiot odpowiedzialny za zagrozenie — odpowiada nie tylko ten, kto prowadzi dziatalnos¢,
ale takze ten kto czerpie z niej korzySci mimo, ze bezposrednio nie oddzialuje w sposob
bezprawny na §rodowisko

Ochrona $rodowiska jako dobra wspolnego — prawo Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego do wystapienia z roszczeniem

Art. 324. W razie wyrzqdzenia szkody przez zaktad o zwiekszonym ryzyku lub o duiym
ryzyku art. 435 § 1 Kodeksu cywilnego stosuje sie niezaleZnie od tego, czy zaklad ten jest
wprawiany w ruch za pomocq sit przyrody.

Wina — Radecki 29 art.

Zdefiniowanie zakladu o zwigkszonym ryzyku lub o duzym ryzyku — rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajéw i ilosci substancji
niebezpiecznych, ktoérych znajdowanie si¢ w zaktadzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o
zwigkszonym ryzyku albo zakladu o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii
przemystowe;j

Art. 325. Odpowiedzialnosci za szkody wyrzqdzone oddziatywaniem na srodowisko nie
wylqcza okolicznosé, ze dzialalnosé bedaca priyczyng powstania szkod jest prowadzona na.
podstawie decyzji i w jej granicach.

Czasami szkoda wystepuje, gdy zaktad spelnia wszelkie obowiazujace standardy, a
prowadzona w nim dziatalno$¢ jest wykonywana na podstawie wymaganych decyzji — to nie
zwalnia z odpowiedzialno$ci za skutki tych dziatan, ewentualnie mozliwe roszczenia
odszkodowawcze za wadliwa decyzj¢ w stosunku do organu.

Art. 326. Podmiotowi, ktory naprawil szkode w srodowisku, przystuguje wzgledem sprawcy
szkody roszczenie o zwrot nakltadow poczynionych na ten cel, przy czym wysokos¢ roszczenia
ogranicza sie w tym przypadku do poniesionych uzasadnionych kosztow przywrocenia stanu

poprzedniego.

Roszczenie regresowe — tylko zwrot uzasadnionych kosztéw przywrocenia stanu
poprzedniego

Art. 327. 1. Kazdy, komu przystugujq roszczenia okreslone w przepisach niniejszego dziatu,
wraz z wniesieniem powodztwa moze zqdac, aby sqd zobowiqzal osobe, z ktorej dziatalnosciq
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wiqze sie dochodzone roszczenie, do udzielenia informacji niezbednych do ustalenia zakresu

tej odpowiedzialnosci.

1. Koszty przygotowania informacji ponosi poiwany, chyba ze powddztwo okazalo sie
bezzasadne.

Czasami wystepuja duze trudnosci w ustaleniu zwiazku przyczynowego migdzy szkoda, a
dziatalnos$cia podmiotu — dlatego tak wazne sa informacje, w ktdrych posiadaniu jest czasami
wylacznie pozwany. Tylko razem z pozwem takie zadanie. Nie ma zastosowania jesli
informacje w posiadaniu organu administracji, wtedy na podstawie prawa do informacji
srodowiskowe;.

Art. 328. Organizacje ekologiczne mogq wystepowaé do sqdu 7 roszczeniem o zapriestanie

reklamy lub innego rodzaju promocji towaru lub ustugi, jesli reklama ta lub inny rodzaj .
promocji sprzeczne sq 7 art. 80.

Problem — przeciwko komu takie powddztwo si¢ wytacza — producentowi towardow i ushug,
czy przedsigbiorca zajmujacy si¢ emisja reklamy albo organizacja promocji

Art. 80. Reklama lub inny rodzaj promocji towaru lub ustugi nie powinny zawierac tresci
propagujqcych model konsumpcji  sprzeczny z zasadami ochrony Srodowiska i
zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci wykorzystywaé obrazu dzikiej przyrody do
promowania produktow i ustug negatywnie wplywajqcych na srodowisko przyrodnicze.

Z. kodeksu cywilnego — wybor przepisow:

Art. 361. § 1. Zobowiqzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnosc tylko za normalne nastepstwa dziatania
lub zaniechania, z ktorego szkoda wynikia.

$ 2. W powyzszych granicach, w braku odmiennego przepisu ustawy lub postanowienia umowy, naprawienie
szkody obejmuje straty, ktore poszkodowany poniost, oraz korzysci, ktore mogtby osiqgnaé, gdyby mu szkody nie
wyrzaqdzono.

Art. 362. Jezeli poszkodowany przyczynit sie do powstania lub zwiekszenia szkody, obowiqzek jej naprawienia
ulega odpowiedniemu zmniejszeniu stosownie do okolicznosci, a zwlaszcza do stopnia winy obu stron.

Art. 363. § 1. Naprawienie szkody powinno nastqpié¢, wedlug wyboru poszkodowanego, bqdz przez przywrocenie
stanu poprzedniego, badz przez zaplate odpowiedniej sumy pieni¢znej. Jednakze gdyby przywrocenie stanu
poprzedniego byto niemozliwe albo gdyby pociagalo za sobq dla zobowiqzanego nadmierne trudnosci Ilub
koszty, roszczenie poszkodowanego ogranicza sie do swiadczenia w pieniqdzu.

$ 2. Jezeli naprawienie szkody ma nastqpic w pieniqdzu, wysokos¢ odszkodowania powinna by¢ ustalona wedlug
cen z daty ustalenia odszkodowania, chyba ze szczegolne okolicznosci wymagajq przyjecia za podstawe cen
istniejqcych w innej chwili.

Tytut VI. CZYNY NIEDOZWOLONE

Art. 415. Kto z winy swej wyrzaqdzit drugiemu szkode, obowiqzany jest do jej naprawienia.

Art. 416. Osoba prawna jest obowiqzana do naprawienia szkody wyrzqdzonej z winy jej organu.

Art. 417. 1 § 1. Za szkode wyrzqdzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu

wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzqdu terytorialnego lub inna
osoba prawna wykonujqca te wladze z mocy prawa.
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$ 2. Jezeli wykonywanie zadan z zakresu wladzy publicznej zlecono, na podstawie porozumienia, jednostce
samorzqdu terytorialnego albo innej osobie prawnej, solidarng odpowiedzialnos¢ za wyrzqdzonq szkode ponosi
ich wykonawca oraz zlecajqca je jednostka samorzqdu terytorialnego albo Skarb Panstwa.

Art. 417'. 92 § |, Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie aktu normatywnego, jej naprawienia mozna
zqdac po stwierdzeniu we wiasciwym postepowaniu niezgodnosci tego aktu z Konstytucjq, ratyfikowang umowq
miedzynarodowq lub ustawq.

$ 2. Jezeli szkoda zostala wyrzqdzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej
naprawienia mozna zqda¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu ich niezgodnosci z prawem. Odnosi sie
to rowniez do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub ostateczna decyzja zostaly wydane na podstawie aktu
normatywnego niezgodnego z Konstytucjq, ratyfikowang umowq miedzynarodowq lub ustawq.

$ 3. Jezeli szkoda zostata wyrzqdzona przez niewydanie orzeczenia lub decyzji, gdy obowiqzek ich wydania
przewiduje przepis prawa, jej naprawienia mozna zqdac po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu
niezgodnosci z prawem niewydania orzeczenia lub decyzji, chyba ze przepisy odrebne stanowiq inaczej.

§ 4. Jezeli szkoda zostata wyrzqdzona przez niewydanie aktu normatywnego, ktorego obowiqzek wydania
przewiduje przepis prawa, niezgodnos¢ z prawem niewydania tego aktu stwierdza sqd rozpoznajqcy sprawe o
naprawienie szkody.

Art. 417°. Y2 Jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wiladzy publicznej zostata wyrzqdzona szkoda na
osobie, poszkodowany moze zqdal calkowitego Ilub czesciowego jej naprawienia oraz zadoscuczynienia
pienieznego za doznanq krzywde, gdy okolicznosci, a zwlaszcza niezdolnos¢ poszkodowanego do pracy lub jego
ciezkie polozenie materialne, wskazujq, ze wymagajq tego wzgledy stusznosci.

Art. 421. 2 Przepiséw art. 417, art. 417" i art. 417° nie stosuje sie, jezeli odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzqdzonq przy wykonywaniu witadzy publicznej jest uregulowana w przepisach szczegdlnych.

Art. 422. Za szkode odpowiedzialny jest nie tylko ten, kto jq bezposrednio wyrzqdzil, lecz takze ten, kto inng
osobe do wyrzqdzenia szkody naklonit albo byl jej pomocny, jak rowniez ten, kto swiadomie skorzystal z
wyrzqdzonej drugiemu szkody.

Art. 423. Kto dziala w obronie koniecznej, odpierajqc bezposredni i bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro
wlasne lub innej osoby, ten nie jest odpowiedzialny za szkode wyrzqdzong napastnikowi.

Art. 424. Kto zniszczyt lub uszkodzil cudzq rzecz albo zabit lub zranit cudze zwierze w celu odwrocenia od siebie
lub od innych niebezpieczenstwa grozqcego bezposrednio od tej rzeczy lub zwierzecia, ten nie jest
odpowiedzialny za wyniklq stad szkode, jezeli niebezpieczenstwa sam nie wywolal, a niebezpieczenstwu nie
mozna bylo inaczej zapobiec i jezeli ratowane dobro jest oczywiscie wazniejsze anizeli dobro naruszone.

Art. 425, § 1. Osoba, ktora z jakichkolwiek powodow znajduje sie w stanie wylqczajacym swiadome albo
swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli, nie jest odpowiedzialna za szkode w tym stanie wyrzqdzong.

§ 2. Jednakze kto ulegt zaktoceniu czynnosci psychicznych wskutek uzycia napojow odurzajqcych albo innych
podobnych srodkow, ten obowiqzany jest do naprawienia szkody, chyba zZe stan zaklocenia zostal wywolany bez
jego winy.

Art. 426. Maltoletni, ktory nie ukonczyt lat trzynastu, nie ponosi odpowiedzialnosci za wyrzqdzonq szkode.

Art. 427, Kto z mocy ustawy lub umowy jest zobowiqzany do nadzoru nad osobq, ktorej z powodu wieku albo
stanu psychicznego lub cielesnego winy poczyta¢ nie mozna, ten obowiqzany jest do naprawienia szkody
wyrzqdzonej przez te osobe, chyba ze uczynit zadosé¢ obowiqzkowi nadzoru albo ze szkoda bytaby powstata takze
przy starannym wykonywaniu nadzoru. Przepis ten stosuje sie rowniez do osob wykonywajqcych bez obowiqzku
ustawowego ani umownego stalq piecze nad osobq, ktorej z powodu wieku albo stanu psychicznego lub
cielesnego winy poczytac¢ nie mozna.

Art. 428. Gdy sprawca z powodu wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego nie jest odpowiedzialny za
szkode, a brak jest 0sob zobowiqzanych do nadzoru albo gdy nie mozna od nich uzyska¢ naprawienia szkody,
poszkodowany moze zZqdac catkowitego lub czesciowego naprawienia szkody od samego sprawcy, jezeli z
okolicznosci, a zwlaszcza z porownania stanu majqtkowego poszkodowanego i sprawcy, wynika, ze wymagajq
tego zasady wspolzycia spolecznego.
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Art. 429. Kto powierza wykonanie czynnosci drugiemu, ten jest odpowiedzialny za szkode wyrzadzonq przez
sprawce przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, chyba zZe nie ponosi winy w wyborze albo ze wykonanie
czynnosci powierzyt osobie, przedsiebiorstwu lub zakiadowi, ktore w zakresie swej dziatalnosci zawodowej
trudniq sie wykonywaniem takich czynnosci.

Art. 430. Kto na wlasny rachunek powierza wykonanie czynnosci osobie, ktora przy wykonywaniu tej czynnosci
podlega jego kierownictwu i ma obowiqzek stosowac sie do jego wskazowek, ten jest odpowiedzialny za szkode
wyrzqdzonq z winy tej osoby przy wykonywaniu powierzonej jej czynnosci.

Art. 435. § 1. Prowadzqcy na wiasny rachunek przedsiebiorstwo lub zaklad wprawiany w ruch za pomocq sit
przyrody (pary, gazu, elektrycznosci, paliw plynnych itp.) ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode na osobie lub
mieniu, wyrzqdzonq komukolwiek przez ruch przedsiebiorstwa lub zakladu, chyba zZe szkoda nastqpila wskutek
silty wyzszej albo wylqcznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktorg nie ponosi odpowiedzialnosci.

$ 2. Przepis powyzszy stosuje si¢ odpowiednio do przedsigbiorstw lub zakladow wytwarzajqcych srodki
wybuchowe albo postugujqcych sie takimi srodkami.

Art. 436. § 1. Odpowiedzialnos¢ przewidzianq w artykule poprzedzajqcym ponosi rowniez samoistny posiadacz
mechanicznego Srodka komunikacji poruszanego za pomocq sit przyrody. Jednakze gdy posiadacz samoistny
oddat srodek komunikacji w posiadanie zalezne, odpowiedzialnos¢ ponosi posiadacz zalezny.

$2. W razie zderzenia sie mechanicznych srodkow komunikacji poruszanych za pomocq sil przyrody
wymienione osoby mogq wzajemnie zZgqdac naprawienia poniesionych szkod tylko na zasadach ogolnych.
Rowniez tylko na zasadach ogolnych osoby te sq odpowiedzialne za szkody wyrzqdzone tym, ktorych przewozq z
grzecznosci.

Art. 437. Nie mozna wylqczyé ani ograniczyé z gory odpowiedzialnosci okreslonej w dwoch artykutach
poprzedzajqcych.

Art. 438. Kto w celu odwrocenia grozqcej drugiemu szkody albo w celu odwrocenia wspolnego
niebezpieczenstwa przymusowo lub nawet dobrowolnie poniost szkode majatkowa, moze zqdaé¢ naprawienia
poniesionych strat w odpowiednim stosunku od 0sob, ktore z tego odniosly korzysé.

Art. 439. Ten, komu wskutek zachowania sie innej osoby, w szczegolnosci wskutek braku nalezytego nadzoru
nad ruchem kierowanego przez niq przedsiebiorstwa Ilub zakiadu albo nad stanem posiadanego przez niq
budynku lub innego urzqdzenia, zagraza bezposrednio szkoda, moze zqda¢, azeby osoba ta przedsiewziela srodki
niezbedne do odwrocenia grozqcego niebezpieczenstwa, a w razie potrzeby takze, by dala odpowiednie
zabezpieczenie.

Art. 440. W stosunkach miedzy osobami fizycznymi zakres obowiqzku naprawienia szkody moze by¢ stosownie
do okolicznosci ograniczony, jezeli ze wzgledu na stan majqtkowy poszkodowanego lub osoby odpowiedzialnej
za szkode wymagajq takiego ograniczenia zasady wspotzycia spotecznego.

Art. 441. § 1. Jezeli kilka osob ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzonq czynem niedozwolonym, ich
odpowiedzialnos¢ jest solidarna.

$ 2. Jezeli szkoda byla wynikiem dzialania lub zaniechania kilku 0sob, ten, kto szkode naprawil, moze zqda¢ od
pozostalych zwrotu odpowiedniej czesci zaleznie od okolicznosci, a zwlaszcza od winy danej osoby oraz od
stopnia, w jakim przyczynita sie do powstania szkody.

§ 3. Ten, kto naprawil szkode, za ktorq jest odpowiedzialny mimo braku winy, ma zwrotne roszczenie do
sprawcy, jezeli szkoda powstata z winy sprawcy.

Art. 442'. 132 § | Roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z
uptywem lat trzech od dnia, w ktorym poszkodowany dowiedzial sie o szkodzie i o osobie obowiqzanej do jej
naprawienia. Jednakze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz dziesiec lat od dnia, w ktorym nastqpito zdarzenie
wywolujqce szkode.

$ 2. Jezeli szkoda wynikla ze zbrodni lub wystepku, roszczenie o naprawienie szkody ulega przedawnieniu z
uptywem lat dwudziestu od dnia popelnienia przestepstwa bez wzgledu na to, kiedy poszkodowany dowiedzial sie
o0 szkodzie i 0 osobie obowiqzanej do jej naprawienia.
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$ 3. W razie wyrzqdzenia szkody na osobie, przedawnienie nie moze skonczy¢ sie wezesniej niz z uplywem lat
trzech od dnia, w ktorym poszkodowany dowiedzial sie o szkodzie i o osobie obowiqzanej do jej naprawienia.

§ 4. Przedawnienie roszczen osoby matoletniej o naprawienie szkody na osobie nie moze skonczy¢ sie wczesniej
niz z uplywem lat dwoch od uzyskania przez niq petnoletnosci.

Art. 444. § 1. W razie uszkodzenia ciata lub wywolania rozstroju zdrowia naprawienie szkody obejmuje wszelkie
wynikle z tego powodu koszty. Na zqdanie poszkodowanego zobowiqzany do naprawienia szkody powinien
wylozy¢ z gory sume potrzebng na koszty leczenia, a jezeli poszkodowany stal sie inwalidg, takze sume
potrzebnq na koszty przygotowania do innego zawodu.

§ 2. Jezeli poszkodowany utracit catkowicie lub czesciowo zdolnos¢ do pracy zarobkowej albo jezeli zwiekszyty
si¢ jego potrzeby lub zmniejszyly widoki powodzenia na przysztosé, moze on zqdaé od zobowiqzanego do
naprawienia szkody odpowiedniej renty.

$ 3. Jezeli w chwili wydania wyroku szkody nie da sie dokladnie ustali¢, poszkodowanemu moze by¢ przyznana
renta tymczasowa.

Art. 445. § 1. W wypadkach przewidzianych w artykule poprzedzajqcym sqd moze przyznaé poszkodowanemu
odpowiedniq sume tytulem zadosc¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde.

§ 2. 832 Przepis powyziszy stosuje sie réwniez w wypadku pozbawienia wolnosci oraz w wypadku skionienia za
pomocq podstepu, gwattu lub naduzycia stosunku zaleznosci do poddania sie czynowi nierzqdnemu.

$ 3. Roszczenie o zadoscéuczynienie przechodzi na spadkobiercow tylko wtedy, gdy zostalo uznane na pismie albo
gdy powddztwo zostato wytoczone za zycia poszkodowanego.

Art. 448. 2 W razie naruszenia dobra osobistego sqd moze przyznaé temu, czyje dobro osobiste zostato
naruszone, odpowiedniq sume tytutem zadoscuczynienia pienieznego za doznanq krzywde lub na jego zqdanie
zasqdzi¢ odpowiedniq sume pienigzng na wskazany przez niego cel spoleczny, niezaleznie od innych srodkow
potrzebnych do usuniecia skutkow naruszenia. Przepis art. 445 § 3 stosuje sie.

-odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna obejmuje przede wszystkim :
a)obowiazek zapobiezenia szkodzie,
b)naprawy wyrzadzonej szkody,

-szkoda — uszczerbek majatkowy w prawem chronionych dobrach nalezacych do
poszkodowanego (wierzyciela) , za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi inny podmiot (dtuznik)
-pomiedzy szkoda a zdarzeniem (dziataniem, zaniechaniem ) musi zachodzi¢ normalny
zwiazek przyczynowy:
- odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy :
a)art. 415 ke — kto ze swej winy wyrzadzil drugiemu szkode¢ obowiazany jest do jej
naprawienia
b)odpowiedzialnos¢ wymaga wykazania winy
C)male znaczenie dla ochrony S$rodowiska — czgsto szkoda jest nastgpstwem zachowan
dozwolonych (np. w ramach decyzji emisyjnej)

- odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka :

a)art. 435 ke — prowadzacy na wilasny rachunek przedsigbiorstwo lub zaktad wprawiany w
ruch za pomoca sit przyrody ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody na osobie lub mieniu ,
wyrzadzona komukolwiek przez ruch przedsigbiorstwa , chyba ze szkoda nastapita wskutek
sity wyzszej albo wylacznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej , za ktére nie ponosi
odpowiedzialnosci

b)poszkodowany nie musi wykazywaé winy dluinika — wystarczy wykazanie zwiazku
przyczynowego miedzy szkoda a ruchem przedsigbiorstwa

- 0 sposobie naprawienia szkody zasadniczo decyduje poszkodowany
a) restytucja naturalna — przywrocenie stanu poprzedniego
b)restytucja pieni¢zna — zaptata odpowiedniej sumy pienigzne;j
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-jezeli restytucja naturalna bylaby niemozliwa albo pociagalaby za soba nadmierne trudnos$ci
lub koszty , wierzyciel moze domagac si¢ wytacznie restytucji pieni¢znej

-roszczenie prewencyjne — podjecie odpowiednich krokdéw zmierzajacych do zapobiezenia
szkodzie - art. 439 k.c. — ten , komu z powodu zachowania si¢ innej osoby zagraza
bezposrednio szkoda moze zada¢ , aby osoba ta podjela $rodki niezbedne do odwrocenia
grozacego niebezpieczenstwa , a w razie potrzeby , by dala odpowiednie zabezpieczenie

roszczenia odszkodowawcze 1 prewencyjna maja charakter cywilnoprawny i orzekaja o nich
sady powszechne

Odpowiedzialno$¢ administracyjna w ochronie srodowiska

Przede wszystkim przepisy POS Tytutu VI ,,Odpowiedzialno$é w ochronie srodowiska” Dziat
III ,,Odpowiedzialno$¢ administracyjna’:

Art. 362. 1. Jezeli podmiot korzystajqcy ze srodowiska negatywnie oddziatuje na
srodowisko, organ ochrony srodowiska moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowiqzek:

1) ograniczenia oddzialywania na srodowisko i jego zagroienia;

2) przywrocenia srodowiska do stanu wlasciwego.
2. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, organ ochrony srodowiska moze okreslié:

1) zakres ograniczenia oddzialywania na srodowisko lub stan, do jakiego ma zostac
przywrocone srodowisko;
la) czynnosci zmierzajqce do ograniczenia oddzialywania na Srodowisko lub przywrocenia
srodowiska do stanu wtasciwego;

2) termin wykonania obowiqzku.
3. W razie braku mozliwosci natoZenia obowiqzku podjecia dziatan, o ktorych mowa w ust.
1, organ ochrony Srodowiska moze zobowiqzal podmiot korzystajqcy ze Srodowiska do
uiszczenia na rzecz wlasciwego gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
z zastrzezeniem ust. 4, kwoty pienieznej odpowiadajqcej wysokosci szkod wynikiveh z_
naruszenia stanu Srodowiska.
4. Jezeli szkody dotyczq obszaru kilku gmin, organ, o ktorym mowa w ust. 1, zobowiqze do
wptaty kwot na rzecz wlasciwych gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej proporcjonalnie do wielkosci szkod.
5. Do naleznosci z tytutu obowiqzku uiszczenia kwoty pienieznej, o ktorej mowa w ust. 3,
stosuje si¢ przepisy dziatu Il ustawy - Ordynacja podatkowa, z tym zZe uprawnienia organow
podatkowych przystugujq organowi ochrony Ssrodowiska wiasciwemu do natozenia
obowiqzku.
6. Przepisy ust. 1 pkt 2 i ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio do wtadajqcych powierzchniq ziemi
podmiotow korzystajqcych ze srodowiska, ktore nie oddzialujq negatywnie na srodowisko,
jezeli na zasadach okreslonych w ustawie sq one obowiqzane do rekultywacji powierzchni
ziemi.

Zakres podmiotowy:
- podmiot korzystajacy ze Srodowiska - rozumie si¢ przez to:

a) © przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z pdzn. zm.”), a takze osoby prowadzace dziatalno$¢
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wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu Ilub hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i1 rybactwa $§rédladowego oraz osoby wykonujace
zawod medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej specjalistycznej
praktyki,

b) @ jednostke organizacyjna niebedaca przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. 0 swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;,

c) osobg fizyczna niebgdaca podmiotem, o ktérym mowa w lit. a, korzystajaca ze §rodowiska w
zakresie, w jakim korzystanie ze srodowiska wymaga pozwolenia;
- wladajacy powierzchnia ziemi - rozumie si¢ przez to wlasciciela nieruchomosci, a jezeli w
ewidencji gruntow i1 budynkow prowadzonej na podstawie ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne ujawniono inny podmiot wiadajacy gruntem - podmiot ujawniony jako
wladajacy,

Strona — art. 28 k.p.a.:

Art. 28. Stronq jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiqzku dotyczy postepowanie albo
kto zqda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiqzek.

Art. 31. § 1. Organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczqcej innej osoby wystepowac z
zqdaniem:

1) wszczecia postepowania,
2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoteczny.
§ 2. Organ administracji publicznej, uznajqc Zgdanie organizacji spotecznej za uzasadnione,
postanawia o wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udziatu w
postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia do
udziatu w postepowaniu organizacji spolecznej stuzy zazalenie.
§ 3. Organizacja spoleczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony.
§ 4. Organ administracji publicznej, wszczynajqc postepowanie w sprawie dotyczqcej innej
osoby, zawiadamia o tym organizacje spoleczngq, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana
udziatem w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym
interes spoteczny.
§ 5. Organizacja spoteczna, ktora nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, moze
za zgodq organu administracji publicznej przedstawic¢ temu organowi swoj poglad w sprawie,
wyrazony w uchwale lub oswiadczeniu jej organu statutowego.
§ 6. (skreslony).

Art. 378. 1. %% Organem ochrony srodowiska wlasciwym w sprawach, o ktérych mowa w
art. 48 ust. 2 pkt 1, art. 51 ust. 3 pkt 1, art. 115a ust. 1, art. 149, art. 150, art. 152 ust. 1, art.
154 ust. 1, art. 178, art. 183, art. 237 i art. 362 ust. 1 i 3, jest starosta.

2. @ Wojewoda jest wltasciwy w sprawach przedsiewziec i zdarzen na terenach zamknietych.

Chroniony w tym przepisie jest interes spoleczny — Srodowisko, odpowiedzialno$¢ jest
zobiektywizowana - nie opiera si¢ na zasadzie winy. Przepis ma zastosowanie, kiedy inne
przepisy nie zawieraja rozwigzan naktadajacych obowiazki bezposrednio z mocy prawa lub
nie pozwalaja na natozenie obowiazkoéw dalej idacych (art. 373 ustawy), albo uzupetniajaco
np. do art. 364 POS — organ musi to zbada¢. Mozliwe 3 podstawowe decyzje:
a)naktadajaca obowiazek ograniczenia oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia,
b)naktadajaca obowiazek przywrocenia srodowiska do stanu wtasciwego,
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a)
b)

c)zobowiazujaca do uiszczenia na rzecz gminnego funduszu ochrony $rodowiska kwoty
pienigeznej odpowiadajacej wysokosci szkod wyniktych z naruszenia stanu Srodowiska
(kompensacja za uszczerbek w niemajatkowych wartosciach)

Art. 363. % Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakazaé osobie
fizycznej, ktorej dzialalnos¢ negatywnie oddzialuje na srodowisko, wykonanie w
okreslonym czasie czynnosci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania
na srodowisko.

Art. 3 pkt 6) instalacja - rozumie si¢ przez to:

stacjonarne urzadzenie techniczne,

zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powiazanych technologicznie, do ktorych tytutem
prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu,

c) budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami,

ktorych eksploatacja moze spowodowaé emisjg;
42) urzadzenie - rozumie si¢ przez to niestacjonarne urzadzenie techniczne, w tym $rodki
transportu;

- zakres podmiotowy: osoby fizyczne nie prowadzace dziatalno$ci gospodarczej,

- zwyklym korzystaniem ze $Srodowiska jest takie, ktére wykracza poza ramy korzystania
powszechnego,

- nie moze natomiast stanowi¢ przestanki do podjgcia decyzji wstrzymujacej eksploatacje
takiej instalacji (urzadzenia). Taka decyzje mozna podja¢ dopiero wowczas, gdy zobowiazany
nie zastosowat si¢ do ustalonego w ten sposob nakazu ( art. 368 ust. 2 POS),

- czasami w celu ustalenia rodzaju obowiazkow begdzie potrzebny dowod z opinii bieglego

Art. 364. Jezeli dziatalnos¢ prowadzona przez podmiot korzystajqcy ze Srodowiska albo
osobe_fizvczng powoduje pogorszenie stanu srodowiska w znacinych rozmiarach lub
zagraza Zyciu lub zdrowiu ludzi, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska wyda decyzje o
wstrzymaniu tej dzialalnosci w zakresie, w_jakim jest to niezbedne dla zapobiezenia _
pogarszaniu stanu srodowiska.

- w podjetej decyzji WIOS powinien wykazaé¢, ze w danym stanie faktycznym doszto do
powstania takiego pogorszenia stanu §rodowiska w znacznych rozmiarach badz zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi , na czym ono polegato, a nadto ze wstrzymanie dzialalnosci (w
catosci lubw czesci) jest niezbgdne dla zapobiezenia dalszym pogorszeniom stanu
srodowiska. Decyzja musi nadto dokladnie okresli¢ rodzaj wstrzymanej w ten sposob
dziatalnosci.,

- w razie wstrzymania dziatalno$ci nie stosuje si¢ przepisOw o wstrzymaniu uzytkowania
instalacji ( art. 366-367 POS),

- koniecznie powinien zosta¢ ustalony termin bezpiecznego dla $srodowiska wstrzymania
dziatalnosci,

- Znaczne pogorszenie — 3 sposoby rozumienia:

a) przestrzenne na duzym obszarze,

b) skutki — znaczne = glgbokie i dotkliwe,

C) mieszane.

- przestanka ,,winy” nie ma znaczenia,

Art. 365. 1. Wojewddzki _inspektor _ochrony Srodowiska wstrzyma, w drodze decyzji,
uzytkowanie instalacji:
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1) eksploatowanej bez wwmaganego pozwolenia zintegrowanego,

2) eksploatowanej z naruszemiem warunkow pozwolenia zintegrowanego przez okres _

przekraczajqcy 6 miesiecy.
2. 3% W odniesieniu do nowo zbudowanego lub przebudowanego obiektu budowlanego,
zespolu obiektow Ilub instalacji zwiqzanych z przedsiewzieciem zaliczonym do mogaqcych
znaczqco oddziatywac na srodowisko, o ktorych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2, wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska wstrzyma, w drodze decyzji:

1) oddanie do uZytkowania, jezeli nie speiniajq one wymagan ochrony Srodowiska, o
ktorych mowa w art. 76,

2) uzytkowanie w przypadku stwierdzenia niedotrzvmywania wynikajqcyvch z mocy prawa
standardow emisyjnych albo okreslonvch w pozwoleniu warunkow emisji w okresie 30 dni od
zakonczenia rozruchu,

3) uzytkowanie, jezeli w ciqgu 5 lat od oddania do uzytkowania zostanie ujawnione, iz przy
oddawaniu do uzytkowania nie zostaly spetnione wymagania ochrony srodowiska, o ktorych .
mowa w_art. 76, i nie sq one nadal spelnione, a inwestor nie dopetnit obowiqzku
poinformowania wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o fakcie oddawania do
eksploatacji instalacji lub obiektow.

Art. 76. % 1. Nowo zbudowany lub przebudowany obiekt budowlany, zespot obiektéw lub instalacja nie mogq
by¢ oddane do uzytkowania, jezeli nie spelniajq wymagan ochrony srodowiska, o ktorych mowa w ust. 2.
2. Wymaganiami ochrony srodowiska dla nowo zbudowanego lub przebudowanego obiektu budowlanego,
zespotu obiektow lub instalacji sq:

1) wykonanie wymaganych przepisami lub okreslonych w decyzjach administracyjnych srodkow technicznych
chronigcych srodowisko;

2) zastosowanie odpowiednich rozwiqzan technologicznych, wynikajqcych z ustaw lub decyzji;

3) uzyskanie wymaganych decyzji okreslajacych zakres i warunki korzystania ze srodowiska;

4) dotrzymywanie na etapie wymaganych prawem badan i sprawdzen, wynikajqcych z mocy prawa
standardow emisyjnych oraz okreslonych w pozwoleniu warunkow emisji.
3. Nowo zbudowany Ilub przebudowany obiekt budowlany, zespot obiektow lub instalacja nie mogq byé
eksploatowane, jezeli w okresie 30 dni od zakonczenia rozruchu nie sq dotrzymywane wynikajqce z mocy prawa
standardy emisyjne albo okreslone w pozwoleniu warunki emisji, ustalone dla fazy po zakonczeniu rozruchu.
4. Na 30 dni przed terminem oddania do uzytkowania nowo zbudowanego lub przebudowanego obiektu
budowlanego, zespolu obiektow Ilub instalacji realizowanych jako przedsiewzigecie mogqce znaczqco
oddziatywacé na srodowisko, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2, inwestor jest obowiqzany poinformowaé
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o planowanym terminie:

1) oddania do uzytkowania nowo zbudowanego lub przebudowanego obiektu budowlanego, zespotu obiektow
lub instalacji;

2) zakonczenia rozruchu instalacji, jezeli jest on przewidywany.

- uzytkowanie nie ma nic wspdlnego z prawem podmiotowym o tej nazwie, tj. z
ograniczonym prawem rzeczowym - okreslenia wylacznie jako synonim eksploatacji tak
pojmowanej instalacji (korzystania z niej).

Art. 366. 1. Decyzji, o ktorej mowa w art. 364 i art. 365 ust. 2, nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

2. Rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie nadaje sie, gdy zachodzq okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 365 ust. 2 pkt 3, art. 367 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Wdecyzji, o ktorej mowa w art. 364 oraz art. 365 ust. 1 i ust. 2 pkt 2i 3, okresla sie termin
wstrzymania dziatalnosci lub uZytkowania, uwzgledniajqc potrzebe bezpiecznego dla
srodowiska zakonczenia dziatalnosci lub uzytkowania.

Art. 367. 1. W razie:
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1) wprowadzania przez podmiot korzystajqcy ze Srodowiska substancji lub energii do
srodowiska bez wymaganego pozwolenia lub z naruszeniem jego warunkow,

2) naruszania przez podmiot korzystajqcy ze Srodowiska warunkow decyzji okreslajqcej
wymagania dotvczqce funkcjonowania instalacji wymagajacej zgtoszenia
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska moze wstrzymaé, w drodze decyzji, uiytkowanie
instalacji.
2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska moze na
wniosek prowadzqcego instalacje, w drodze decyzji, ustali¢ termin usuniecia naruszenia.
3. W razie nieusuniecia naruszenia w wyznaczonym terminie wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska wstrzyma, w drodze decyzji, uzytkowanie instalacji.
4. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 i 3, okresla si¢ termin wstrzymania uzytkowania
instalacji, uwzgledniajqc potrzebe bezpiecznego dla srodowiska zakonczenia uzytkowania.
5. W przypadku przekroczenia warunkow decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu przepisy
ust. 1-4 stosuje sie odpowiednio.

Art. 368. 1. W razie naruszenia warunkow decyzji okreslajqcej wymagania dotyczqce
eksploatacji instalacji, 7 ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, prowadzonej przez osobe
fizyczng w ramach zwyklego korzystania ze srodowiska, waojt, burmistrz lub prezydent miasta
moze, w drodze decyzji, wstrzymac uzytkowanie instalacji; art. 367 ust. 2-4 stosuje sie
odpowiednio.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, wstrzymaé uzytkowanie
instalacji lub urzqdzenia, jezeli osoba fizyczna nie dostosowala sie do wymagan decyzji, o
ktorej mowa w art. 363.

- zakres obowiazku uzyskiwania pozwolenia na eksploatacije instalacji - art. 181 i nast. POS,

Art. 369. Przepisow art. 367 ust. 1 lub art. 368 nie stosuje sig, jezeli zachodzq przestanki do
wydania decyzji zgodnie z art. 364 lub 365.

Art. 370. Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska zakaZe, w drodze decyzji, produkcji,
sprowadzania z zagranicy lub wprowadzania do obrotu produktow niespetniajqcych
wymagan ochrony srodowiska.

Art. 371. Przepisy ustawy o odpadach wskazujq inne niz wymienione w ustawie przypadki
wstrzymywania przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, w drodze decyzji,
dziatalnosci prowadzonej z naruszeniem wymagan ochrony srodowiska.

Art. 372. Po stwierdzeniu, ze ustaly przyczyny wstrzymania dziatalnosci lub uzytkowania, na
podstawie decyzji, o ktorych mowa w niniejszym dziale, wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, na wniosek zainteresowanego, wyraza
zgode na podjecie wstrzymanej dziatalnosci lub uzytkowania.

Art. 373. 1. Wiasciwy organ Panstwowej Straziy PoZarnej w razie naruszenia przepisow art.
248-269 moze wydaé decyzje:
1) nakazujacq usuniecie w okreslonym terminie stwierdzonych uchybien lub
2) wstrzymujqcq uruchomienie albo uzytkowanie instalacji,
Jjezeli stwierdzone uchybienia mogq powodowac ryzyko wystgpienia awarii przemystowej.
2. Decyzji, o ktorejf mowa w ust. 1 pkt 2, nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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3. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, okresla sie termin wstrzymania dziatalnosci,
uwzgledniajqc potrzebe bezpiecznego dla srodowiska jej zakonczenia.

- chodzi o przepisy dotyczace przeciwdzialaniu powaznej awarii przemystowej — Dziat II
POS,

- organami Panstwowej Strazy Pozarnej wilasciwymi do stosowania odpowiedzialnosci
administracyjnej w sprawach z zakresu ochrony przed powaznymi awariami przemystowymi
sa:

a) komendant powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej - w sprawach dotyczacych zaktadow o
zwigkszonym ryzyku,

b) komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej - w sprawach dotyczacych zaktadow
o duzym ryzyku ( art. 3 pkt 45 ).

Art. 374. 1. Decyzje, o ktorych mowa w niniejszym dziale, z wyjqtkiem decyzji okreslonych w
art. 365 i 372, dotyczqce:

1) ruchu zakladu gorniczego - wymagajq wuzgodnienia z dyrektorem wiasciwego
okregowego albo specjalistycznego urzedu gorniczego;

2) morskiego pasa ochronnego - wymagajq uzgodnienia z wiasciwym dyrektorem urzedu
morskiego.
2. Niezajecie stanowiska, w terminie 14 dni, przez organ wlasciwy do uzgodnienia oznacza
brak uwag i zastrzezen.
3. Uzgodnienie nie jest wymagane, jezeli decyzja jest podejmowana w sytuacji zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi lub bezposredniego zagrozenia pogorszeniem stanu srodowiska w
znacznych rozmiarach.

Art. 375. Postepowanie w sprawie wydania decyzji, o ktorych mowa w niniejszym dziale,
wszczyna sig 7 urzedu.

Istotne znaczenie w odpowiedzialnosci administracyjnej w ochronie Srodowiska
maja takze przepisy POS dotyczace administracyjnych kar pienigznych, zawarte w

Tytule V ,,Srodki finansowo — prawne”.

Art. 272. Srodki finansowo-prawne ochrony Srodowiska stanowiq w szczegélnosci:

1) oplata za korzystanie ze srodowiska,

2) administracyjna kara pieniezna;

3) zrozmicowane stawki podatkow i innych danin publicznych stuzqce celom ochrony
srodowiska.

Art. 273. 1. Oplata za korzystanie ze srodowiska jest ponoszona za:

1) wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza;

2) wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi;,

3) pobor wod;

4) sktadowanie odpadow.
2. Administracyjna kara pienigina jest ponoszona za przekroczenie Ilub naruszenie
warunkow korzystania ze srodowiska, ustalonych decyzjq w zakresie okreslonym w ust. 1, a
takze w zakresie magazynowania odpadow i emitowania hatasu do srodowiska.
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3. Przepisy ustawy o ochronie przyrody i przepisy ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
oraz innych ustaw okreslajq odrebne przypadki i zasady ponoszenia oplat za korzystanie ze
srodowiska oraz administracyjnych kar pieni¢znych.

Art. 275. Do ponoszenia oplat za korzystanie ze srodowiska oraz administracyjnych kar
pienieznych sq obowiqzane, z zastrzezeniem art. 284 ust. 2, podmioty korzystajqce ze
srodowiska.

Art. 276. 1. Podmiot korzystajqcy ze Srodowiska bez uzyskania wymaganego pozwolenia lub
innej decyzji ponosi oplate podwyziszong za korzystanie ze srodowiska.

2. W razie korzystania ze Srodowiska z przekroczeniem Iub naruszeniem warunkow
okreslonych w pozwoleniu lub innej decyzji podmiot korzystajqcy ze srodowiska ponosi,
oprocz optaty, administracyjnq kare pieniging.

Art. 277. 1. Optaty za korzystanie ze srodowiska podmiot korzystajqcy ze srodowiska wnosi
na rachunek urzedu marszatkowskiego wlasciwego ze wzgledu na miejsce korzystania ze

srodowiska.

2. Optaty za wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza, wynikajqce z eksploatacji
urzqdzen, wnosi si¢ na rachunek urzedu marszatkowskiego wtasciwego ze wzgledu na miejsce
rejestracji podmiotu korzystajqcego ze srodowiska.

3. Administracyjne kary pieniezne podmiot korzystajqcy ze srodowiska wnosi na rachunek
wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska, ktory wydal decyzje w przedmiocie
wymierzenia kary.

4. Wpbwy z tytutu optat i kar stanowiq przychody odpowiednich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej.

Art. 292. Podmiot korzystajqcy ze srodowiska ponosi optaty podwyziszone o 500 % w
przypadku braku wymaganego pozwolenia na:

1) wprowadzanie do powietrza gazow lub pytow,

2) pobor wod lub wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi.

Art. 293. 1. Za sktadowanie odpadow bez uzyskania decyzji zatwierdzajqcej instrukcje
eksploatacji  sktadowiska odpadow podmiot korzystajqcy ze srodowiska ponosi, z
zastrzezeniem ust. 3-5, optaty podwyzszone w wysokosci 0,05 jednostkowej stawki oplaty za
umieszczenie odpadow na skltadowisku za kazdq dobe sktadowania.
2. Magazynowanie odpadow bez wymaganej decyzji okreslajqcej sposob i miejsce
magazynowania traktuje sie jako skiadowanie odpadow bez wymaganej decyzji
zatwierdzajqcej instrukcje eksploatacji sktadowiska, z zastrzezeniem ust. 3.
3. Za skladowanie odpadow w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym podmiot korzystajqcy ze
srodowiska ponosi optaty podwyiszone w wysokosci 0,1 jednostkowej stawki oplaty za
umieszczenie odpadow na skltadowisku za kazdq dobe sktadowania.
4. W przypadku pozbycia sie odpadow:

1) nad brzegami zbiornikow wodnych, a zwtaszcza w strefach ochronnych uje¢ wod i na
terenach wyptywu wod z warstw wodonosnych,

2) na terenach parkow narodowych i rezerwatow przyrody,

3) na terenach lesnych albo uzdrowiskowych lub na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe,
podmiot korzystajqcy ze srodowiska ponosi oplaty podwyzszone w wysokosci 0,15
jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie odpadow na sktadowisku za kazdq dobe
sktadowania.
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5. Podmiot korzystajqcy ze srodowiska w przypadku pozbycia sie odpadow do srodladowych
wod powierzchniowych i podziemnych, morskich wod wewnetrznych lub wod morza
terytorialnego ponosi oplate podwyzszonqg w wysokosci 100-krotnej jednostkowej stawki
oplaty za umieszczenie odpadow na sktadowisku.

6. Przepisy ust. 3-5 stosuje sie odpowiednio, jezeli sktadowanie odpadow jest zabronione na
podstawie ustawy o odpadach.

Art. 309. 1. Kare wymierza si¢ w wysokosci 10-krotnej wielkosci jednostkowej stawki oplat:
1) za wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza;

2) za pobor wad.

2. Za sktadowanie odpadow z naruszemiem warunkow dotyczqcych rodzaju i sposobow
sktadowania odpadow, okreslonych w decyzji zatwierdzajqcej instrukcje eksploatacji
sktadowiska, lub magazynowanie odpadow z naruszeniem decyzji okreslajqcej miejsce i
sposob magazynowania odpadow wymierza sie kare w wysokosci 0,1 jednostkowej stawki
oplaty za umieszczenie odpadow na sktadowisku za kazdq dobe sktadowania.

Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
kwietnia 2004 r.w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu
do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym Srodowisku
naturalnemu

- cel dyrektywy harmonizacja prawodawstwa panstw cztonkowskich przez ustanowienie
wspolnych zasad odpowiedzialnosci za szkody w §rodowisku,

- pkt 2 preambuly - zasada "zanieczyszczajacy placi" podmiot, ktory spowodowat szkodg lub
zagrozenie musi ponies¢ finansowe konsekwencje,

- do celow oceny szkod dotyczacych powierzchni ziemi, zdefiniowanych w niniejszej
dyrektywie, pozadane jest wykorzystanie procedur oceny ryzyka w celu okreslenia

prawdopodobnego zakresu negatywnego wptywu na zdrowie ludzi,

- dyrektywa nie ma zastosowania w przypadku szkody osobistej, szkody wyrzadzonej na
mieniu prywatnym lub strat gospodarczych i nie narusza zadnych praw dotyczacych tego typu
szkdd,

- szkoda wyrzadzona przed uptywem nieprzekraczalnego terminu wykonania niniejszej
dyrektywy nie powinna by¢ obj¢ta jej przepisami.

- odpowiedzialno$ci wprowadzone przez dyrektywe ma charakter administracyjny,
- dyrektywe stosuje sig tylko do szkoéd powstatych po 30.04.2007

- dyrektywa nie ma zastosowania do szkdd wyrzadzanych $rodowisku naturalnemu lub
bezposredniego zagrozenia wystapieniem takich szkod wynikajacych ze zdarzenia, za ktore
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odpowiedzialno§¢ jest objeta zakresem stosowania migdzynarodowych konwencji
wymienionych w zataczniku IV, wilacznie z ich przysztymi zmianami, obowiazujacych w
zainteresowanym Panstwie Czlonkowskim,

- dyrektywa nie narusza prawa podmiotu gospodarczego do ograniczenia wlasnej
odpowiedzialnosci zgodnie z krajowym ustawodawstwem wykonawczym do Konwencji z
1976 1. o ograniczeniu odpowiedzialnos$ci za roszczenia morskie (LLMC) z 1976 r., wlacznie
z wszelkimi zmianami w tej konwenc;ji, lub Konwencji strasburskiej z 1988 r. o ograniczeniu
odpowiedzialno$ci w zZegludze $rodladowej (CLNI), wiacznie z wszelkimi przysztymi
zmianami w tejze konwencji.

- dyrektywa nie wprowadza obowiazkowych ubezpieczen, ale zacheca panstwa cztonkowskie
do promowania rozwoju odpowiednich instrumentéw ubezpieczeniowych

- dyrektywa nie ma zastosowania do szkod, jesli od emisji, zdarzenia lub wypadku, ktore
je wywolaly, uplynelo ponad 30 dni,

- dyrektywa nie stanowi przeszkody dla Panstw Czlonkowskich w zakresie utrzymywania 1
przyjmowania bardziej rygorystycznych przepisOw zwiazanych 2z zapobieganiem 1
zaradzeniem szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu, wlacznie z identyfikowaniem
dodatkowych rodzajow dziatalnosci, ktore podlegatyby wymaganiom niniejszej dyrektywy
dotyczacym zapobiegania i1 zaradzenia szkodom, a takze identyfikowania dalszych stron za
nie odpowiedzialnych.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i
ich naprawie

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie (Dz.U.07.75.493 z 26 kwietnia 2007 r.) dokonuje w zakresie swojej regulacji
wdrozenia dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004
r. w sprawie odpowiedzialno$ci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz. Urz. UE L 143/56 z 30.04.2004, str.

56). Stad tez konieczno$¢ implementacji postanowien dyrektywy.

Art. 1. Ustawa okresla zasady odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w

srodowisku i naprawe szkod w srodowisku.

Przepis art. 1 okresla tylko przedmiot ustawy. Termin ,,odpowiedzialno$¢” wiaze si¢ z dwoma

zjawiskami:
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a) zapobiegania szkodom w $srodowisku (odpowiedzialno$¢ prewencyjna),

b) naprawianie szkdéd w srodowisku (odpowiedzialno$¢ kompensacyjna).

Pomimo  braku  bezpos$redniego  wyeksponowania ~w  ustawie  zasady
»Zanieczyszczajacy placi” to jednak ona przyswiecala procesowi legislacyjnemu zardwno na
poziomie europejskim, jak 1 krajowym. Wagi tej ustawy nie nalezy jednak przeceniaé, nie
wylacza ona, ani nie zast¢puje innych rodzajow odpowiedzialnosci prawnej w ochronie
srodowiska, na ktora sktadaja si¢ odpowiedzialnos$¢: cywilna (przepisy k.c. z modyfikacjami
przewidzianymi w innych ustawach), karna (kodeks karny — rozdziat XXII kk.
,Przestepstwa przeciwko Srodowisku”, co najmniej kilkanascie ustaw zawierajacych
znamiona przestgpstw, kodeks wykroczen, kilkadziesiat ustaw szczegodlnych, ustawa z 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych) i administracyjna
(odpowiedzialno$¢ za delikty administracyjne realizowana w formie administracyjnych kar
pieni¢znych 1 optat podwyzszonych, zado$€uczynienie badz nawigzka administracyjna art.
362 POS, wstrzymanie dziatalno$ci zagrazajacej $rodowisku POS i inne ustawy). Do
odpowiedzialno$ci administracyjnej nalezy takze zaliczy¢ przepisy przedmiotowej ustawy,
ktora tylko 1 wylacznie wzbogaca instrumenty odpowiedzialnosci prawnej na zasadach
przewidzianych w ustawie (szkody trojakiego rodzaju — przyrodnicze, w wodach,
powierzchni ziemi, wylaczenie stosowania art. 362 POS). To wlasnie ta ustawa odrywa si¢ w
znacznej mierze od odpowiedzialnos$ci cywilnej 1 przede wszystkim okresla obowigzki
organow administracji publiczne;j.

Podstawowe zatozenie tej ustawy to konstatacja, ze szkody w $rodowisku stanowia
powazne zagrozenie przede wszystkim dla zdrowia i zycia cztowieka, a wigc zapobieganie im
1 ich naprawa powinny by¢ prawnie uregulowane oraz niezbgdno$¢ stosowania przede
wszystkim wlasnie zasady prewencji i przezornosci i zasady ,,zanieczyszczajgcy placi”.

Do tej zasady zreszta odwotano si¢ takze w uzasadnieniu do projektu ustawy:
,Podstawowym celem transpozycji dyrektywy 2004/35/WE jest zapewnienie rzeczywistego
wdrozenia zasady ,zanieczyszczajacy placi”’, a takze zlikwidowanie barier w
konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych, gospodarujacych w roéznych krajach
Wspdlnoty, ktorych dziatalno§¢ moze staé si¢ zrodlem bezposredniego zagrozenia
wystapieniem szkody lub szkody w srodowisku”.

Ustawa ta odnosi sig takze do powaznego konfliktu - z jednej strony mamy dzialania
w zakresie ochrony $rodowiska, z drugiej jednak strony ustawodawca jest §wiadomy, ze

ingerencji w Srodowisko nie da si¢ uniknaé, przede wszystkim w zwiazku z dzialalno$cia
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gospodarcza. Dlatego tez cho¢ nacisk kladzie si¢ na dziatania prewencyjne to jednak czgsé
przepisOw ustawy poswigcona jest naprawie szkod.

Jesli chodzi o stosunek uregulowan tej ustawy, a POS — art. 7a umieszczony w
zasadach:

Art. 7a. Do bezposredniego zagroZenia szkodq w Srodowisku i do szkody w srodowisku w
rozumieniu ustawy 7 dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493) stosuje sig¢ przepisy tej ustawy.

A wigc Scisty zwiazek — ujednolicenie systemu odpowiedzialnosci, raczej nie lex
specialis wobec innych aktéw, wyznaczenie granicy migdzy dzialaniami jednostki w zakresie
odpowiedzialnos$ci za szkodg, a dziataniami wiadz.

Artykut 1 — dyrektywa wykladni calej ustawy w duchu prewencji i restytucji.

Prewencja > naprawa.

Art. 2. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do bezposredniego zagroZenia szkodq w sSrodowisku
lub do szkody w Srodowisku:

1) spowodowanych przez dziatalnos¢ podmiotu korzystajqcego ze srodowiska stwarzajgcq.
ryzyko szkody w srodowisku;

2) spowodowanych przez innq dziatalnosé¢ ni ta, o ktorej mowa w pkt 1, podmiotu

korzystajgcego ze srodowiska, jeieli dotyczq gatunkow chronionych lub chronionych
siedlisk przyrodniczych oraz wystqpily z winy podmiotu korzystajgcego ze srodowiska.
2. Przepisy ustawy stosuje si¢ do bezposredniego zagroZenia szkodq w srodowisku lub do
szkody w srodowisku, wywolanych emisjq rozproszona, pochodzqcq z wielu Zrodel, gdy jest
mozliwe ustalenie zwiqzku przyczynowego miedzy bezposrednim zagroieniem szkodq w
srodowisku lub szkodq w Ssrodowisku a dzialalnosciq podmiotu korzystajgcego ze
srodowiska.

Artykut ten wprowadza dwa rezimy odpowiedzialno$ci za szkode lub bezposrednie
zagrozenie szkoda:
1) odpowiedzialno$¢ obiektywna — na zasadzie ryzyka (ust. 1 pkt 1),

2) odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy (ust.1 pkt 2).

W obu tych rodzajach odpowiedzialno§ci mamy do czynienia z:
a) podmiotem ponoszacym odpowiedzialnos¢,

b) dziatalnoscia tego podmiotu,

¢) zdarzeniem, ktorego wystapienie uruchamia odpowiedzialnos¢,

d) zwiazkiem przyczynowym migdzy dziatalno$cia podmiotu, a zdarzeniem.
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Odpowiedzialno§¢ na zasadzie ryzyka — =zaklada, ze podmiot ponosi
odpowiedzialno$¢ juz w sytuacji, gdy szkoda lub mozliwo$¢ jej wystapienia pozostaje w
zwiazku z prowadzona przez ten podmiot dziatalnoscia niezaleznie od dzialania Ilub
zaniechania prowadzacego zakltad ,,szczegdlnie w zwiazku z dynamicznym rozwojem nowych

technologii wykorzystywanych w jego dziatalno$ci.

Odpowiedzialnos¢ na zasadzie winy — wina z dwoch elementow: obiektywnego
(bezprawno$¢) oraz subiektywnego (wina sensu stricte), wina umys$lna i nieumys$lna (tu

niedbalstwo i lekkomys$Inos¢)

Wina umys$lna — ,sprawca ma $wiadomos$¢ szkodliwego skutku swego zachowania si¢ i
przewiduje jego nastapienie, celowo do niego zmierza lub co najmniej si¢ na wystapienie tych

skutkéw godzi.”

Wina nieumys$lna — , ,sprawca przewiduje mozliwos¢ wystapienia szkodliwego skutku, lecz
bezpodstawnie przypuszcza, ze zdota go uniknaé, albo tez nie przewiduje mozliwosci
wystapienia tych skutkow, cho¢ powinien i moze je przewidywac”

Roéznica polega na tym, ze w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z tzw. ,,dzialalno$cia
stwarzajaca ryzyko szkody w Srodowisku”, ktéra zostata wymieniona, zdefiniowana w art.
3 to podmiot odpowiada za kazda szkodg 1 zagrozenie taka szkoda bez wzgledu na wine.
Kiedy jednak mamy do czynienie z inna dziatalno$cia niz stwarzajaca ryzyko szkody w
srodowisku, to podmiot odpowiada w trybie tej ustawy tylko za szkodg i za zagrozenie szkoda

w gatunkach chronionych lub siedliskach chronionych na zasadzie winy.

Ad. A Zakres podmiotowy:

Podmiot ponoszacy odpowiedzialno§¢ — tu nazwany podmiotem Kkorzystajacym ze

srodowiska — definicja w art. 6 pkt 9 ustawy — odwotanie do POS + okre$lenie zakresu przez

wskazanie rodzaju dziatalnos$ci:

wpodmiocie korzystajqgcym ze srodowiska - rozumie si¢ przez to podmiot korzystajgcy ze
srodowiska w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy 7 dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, prowadzqcy dzialalnosé stwarzajgcq ryiyko stkody w srodowisku lub inng
dzialalnosé, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, powodujqcq bezposrednie zagroZenie

szkodq w srodowisku lub szkode w srodowisku”
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Ad. B
Dzialalno$¢ podmiotu ponoszacego odpowiedzialnos¢:
a) dzialalno$¢ stwarzajaca ryzyko szkody w S$rodowisku — art. 3 — peha
odpowiedzialnos¢, bez wzgledu na wing i bezprawnos¢,
b) inna dzialalno$¢ — ograniczona odpowiedzialno§¢ — musi istnie¢ wina, a szkoda w

siedliskach i gatunkach chronionych,

Problem — jak rozumie¢ to ryzyko, jak je mierzy¢, oceniaé¢ — trzeba chyba jednak odwota¢ si¢

do art. 3 — to ustawodawca wyznaczyt jako to dziatalno$¢ wywotuje ryzyko...

Ad. C
Zdarzenie uruchamiajgce odpowiedzialnos¢:
Istotne pojecie — szkoda — art. 6 pkt 11 ustawy:
11) szkodzie w Srodowisku - rozumie si¢ przez to negatywna, mierzalna zmiang stanu lub

funkcji elementéw przyrodniczych, oceniona w stosunku do stanu poczatkowego, ktdra

zostala spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dzialalno$¢ prowadzona przez

podmiot korzystajacy ze srodowiska:

a) w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, majaca znaczacy
negatywny wplyw na osiagnigcie lub utrzymanie wlasciwego stanu ochrony tych gatunkéw
lub siedlisk przyrodniczych, z tym ze szkoda w gatunkach chronionych lub chronionych
siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego negatywnego
wplywu wynikajgcego z dzialania podmiotu korzystajacego ze Srodowiska zgodnie z art.
34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub zgodnie z decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzi¢cia w rozumieniu

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,

b) w wodach, majaca znaczacy negatywny wplyw na stan ekologiczny, chemiczny lub ilosciowy
wod,

c) w powierzchni ziemi, przez co rozumie si¢ zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym w

szczegoOlnosci zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi;

Najwazniejsza tutaj jest szkoda przyrodnicza (w gatunkach i siedliskach chronionych), za nia

takze odpowiada przeciez, co prawda na zasadzie winy podmiot, ktoéry nie prowadzi
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dziatalnos$ci stwarzajacej ryzyko w $rodowisku. Istotne sa art. 24 i 25 ustawy o ochronie

przyrody o czym pdzniej...

ISTOTNE - ustawodawca wylaczyl z zakresu tej szkody uprzednio zidentyfikowany

negatywny wplyw wynikajacy z dzialania podmiotu korzystajacego ze Srodowiska,
ktory:
a) uzyskal na to zezwolenie zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody
lub
b) uzyskal decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwzi¢cia w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

sSrodowiska,

I tak ustawa o ochronie przyrody:

Art. 33. 1. ® Zabrania si¢ podejmowania dziatan mogacych w znaczacy sposob pogorszy¢

stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin 1 zwierzat, a takze w Zraczqcy .
sposob wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony obszar
Natura 2000, z zastrzezeniem art. 34.

2.2 Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do projektowanych obszaréw Natura 2000,
znajdujacych si¢ na liScie, o ktéorej mowa w art. 27 ust. 1 (Minister wiasciwy do spraw
srodowiska opracowuje projekt listy obszarow Natura 2000, zgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej), do czasu odmowy zatwierdzenia albo zatwierdzenia tych obszaréw przez
Komisje¢ Europejska jako obszary Natura 2000 i ich wyznaczenia w trybie przepisow, o
ktérych mowa w art. 28.

3. © Projekty plandw i projekty zmian do przyjetych plandw oraz planowane przedsigwziecia,
ktore nie sa bezposrednio zwigzane z ochrona obszaru Natura 2000 Iub obszaréw, o ktérych
mowa w ust. 2. lub nie wynikaja z tej ochrony, a ktére moga na te obszary znaczaco

oddzialywaé, wymagaja przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska.

4-6. @ (uchylone).
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Art. 34. 1. Jezeli przemawiaja za tym Kkonieczne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spofecznym lub gospodarczym, i wobec braku

rozwigzan alternatywnych, wlasciwy miejscowo wojewoda, a na obszarach morskich

dyrektor wlasciwego urzedu morskiego, moze Zzezwoli¢ na realizacj¢ planu lub
przedsigwzigcia, ktore moga mieé¢ negatywny wplyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki
roslin 1 zwierzat, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, zapewniajac
wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spojnosci i wlasciwego
funkcjonowania sieci obszaré6w Natura 2000, z zastrzezeniem ust. 2.
2.Jezeli na obszarze Natura 2000 wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu
priorytetowym, zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze zosta¢ udzielone wylacznie w
celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;

2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych nastgpstw o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska
przyrodniczego;

4) wynikajacym z koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu

opinii Komisji Europejskie;.

Art. 35. 1. Wydajac zezwolenie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, wojewoda lub dyrektor
urzedu morskiego ustala zakres, miejsce, termin i sposob wykonania kompensacji
przyrodniczej.

2. Koszty kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot realizujacy plan lub przedsigwzigcie.

3. Wojewoda lub dyrektor urzedu morskiego nadzoruje wykonanie kompensacji
przyrodnicze;j.

4. Wojewoda lub dyrektor urzedu morskiego informuje ministra wiasciwego do spraw
srodowiska o zezwoleniach, o ktorych mowa w art. 34, o ich wykorzystaniu oraz o skutkach

realizacji planu lub przedsigwzigcia i wykonanej kompensacji przyrodnicze;j.

Art. 35a. ® W przypadku planowanych przedsiewzie¢, ktore moga znaczaco oddziatywac na
obszar Natura 2000 i nie sa bezposrednio zwigzane z ochrona obszaru Natura 2000 lub nie
wynikaja z tej ochrony, zezwolenie, 0 ktébrym mowa w art. 34 ust. 1, zastepuje si¢ decyzja

o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia, w rozumieniu
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ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska; do decyzji stosuje si¢

odpowiednio art. 34 i 35.

POS:

DZIAL VI

POSTEPOWANIE W SPRAWIE OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
Rozdziat 1

Postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko skutkow realizacji planow i
programow

Rozdziat 2

Postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsigwzigé

Rozdziat 3
Postgpowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na srodowisko

Wedlug Wojciecha Radeckiego — gdy te dwie sytuacje, to brak odpowiedzialnosci, bo to nie
jest objete pojeciem szkody. Ale - co w sytuacji, kiedy decyzja zostala uzyskana sprzecznie z
prawem krajowym, albo wspdélnotowym — np. Dolina Rospudy i budowa obwodnicy
Augustowa — 2 mozliwosci:
1) nie ma odpowiedzialnosci z tej ustawy, ale kwestia odpowiedzialnosci za naruszenie
prawa wspolnotowego,

2) mozna przypisa¢ odpowiedzialno$¢, bo przestanka: ,uprzednio zidentyfikowany

negatywny wplyw”, co jesli w decyzji brak odniesienia, a wystapita szkoda....

Od szkody do definici BEZPOSREDNIEGO ZAGROZENIA SZKODA W
SRODOWISKU: - art. 6 pkt 1 ustawy:
1) bezposrednim zagrozeniu szkoda w Srodowisku - rozumie si¢ przez to_wysokie

prawdopodobienstwo wystapienia szkody w $rodowisku w_dajacej] si¢ przewidzie¢

przysziosci;

Ad.D

Zwiazek przyczynowy:

Powiazanie migdzy dzialalno$cia podmiotu korzystajacego ze S$rodowiska, a zdarzeniem
powodujacym zagrozenie szkoda w §rodowisku lub szkoda,

Czy rozumiany:
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a) cywilistycznie — jako zwiazek adekwatny, normalny, typowy, przeci¢tny — art.
361 k.c.

2 etapy badania — 1) odpowiedz na pytanie: Czy w ogole okreslony skutek pozostaje w

relacji przyczynowej do zdarzenia stanowiacego podstawe czyjejs odpowiedzialnos$ci?

(warunek konieczny — sine qua non) 2) Czy jest to zwiazek normalny?

Art. 6 — cigzar udowodnienia na organie ochrony srodowiska

b) karnistycznie — conditio sine qua non (gdyby nie bylo dziatalno$ci nie doszioby do

szkody, zagrozenia szkoda)

WINA - jej badanie ma sens, kiedy:
a) szkoda przyrodnicza lub bezposrednie nig zagrozenie,

b) nie wywotana dziatalnoscia inng niz stwarzajaca ryzyko szkody w srodowisku.

Brak definicji w ustawie — wigc trzeba si¢ odwota¢ do koncepcji cywilistycznych (obiektywna

bezprawnos$¢ i1 subiektywny zly zamiar lub niedbalstwo), takze tzw. wina nieumyslna.

EMISJA ROZPROSZONA - pochodzaca z wielu zrodel, konieczny zwiazek przyczynowy
miedzy szkoda, a dzialalno$cia konkretnego przedmiotu — trzeba wykazaé, ze gdyby nie byto
tej dziatalnos$ci, to z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnos$cia nalezatoby przyjac, ze
nie doszloby do szkody, definicja emisji art. 6 pkt 5 5) emisji - rozumie si¢ przez to
wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku dzialalnosci cztowieka, do powietrza,
wody, gleby lub ziemi:

a) substancje oraz ich mieszaniny lub roztwory,

b) energie, takie jak ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne,

¢) organizmy lub mikroorganizmy;
art. 6 k.c.
Substancja — art. 3 pkt 36 POS - 36) substancji - rozumie si¢ przez to pierwiastki chemiczne

oraz ich zwiazki, mieszaniny lub roztwory wystgpujace w srodowisku lub powstate w wyniku

dziatalnoS$ci cztowieka;
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Art. 3. 1. Do dzialalnosci stwarzajqcej ryzyko szkody w srodowisku zalicza sie:

1) z zakresu ustawy 7 dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach (Dz. U. 7 2005 r. Nr 236, poz. 2008 oraz 7 2006 r. Nr 144, poz. 1042) - dzialalnosé¢
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, wymagajqcq
uzyskania zezwolenia;

2) z zakresu ustawy 7 dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2006 r. Nr 129, poz. 902, 7 péin. zm.”) - eksploatacje instalacji wymagajqcq uzyskania:

a) pozwolenia zintegrowanego,
b) pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza;

3) z zakresu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 7 2007 r. Nr 39, poz.
251):

a) dzialalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow wymagajqcq uzyskania
zezwolenia,

b) dzialalnos¢ w zakresie zbierania odpadow oraz dzialalnosé w zakresie transportu odpadow
wymagajqce uzyskania zezwolenia,

¢) dzialalnos¢ zwolnionq z obowiqzku uzyskania odrebnego zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadow na
podstawie art. 31 tej ustawy,

d) dziatalnosé wymagajqcq zgloszenia do rejestru na podstawie art. 33 ust. 5 tej ustawy;

4) z zakresu ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. 7 2005 r. Nr 239, poz.

2019, z péin. zm.”) - wymagajqce uzyskania pozwolenia wodnoprawnego:
a) wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi,
b) pobor oraz odprowadzanie wod powierzchniowych lub podziemnych,
¢) retencjonowanie srodlgdowych wod powierzchniowych;

5) z zakresu ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. 7z 2007 r. Nr 36, poz. 233) - zamkniete uiycie GMO oraz
zamierzone uwolnienie GMO do srodowiska, w tym wprowadzanie produktow GMO do
obrotu;

6) z zakresu rozporzqdzenia Rady nr 259/93 7 dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i
kontroli przesylania odpadow w obrebie, do Wspolnoty Europejskiej oraz poza jej obszar
(Dz. Urz. WE L 30 7 06.02.1993, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t.
2, str. 176) - miedzynarodowy obrét odpadami.

2. Do dziatalnosci stwarzajqcej ryzyko szkody w srodowisku zalicza sie rowniez:
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1) produkcje, wykorzystanie, przechowywanie, przetwarzanie, skiadowanie, uwalnianie_

do srodowiska oraz transport:

a) substancji niebezpiecznych i preparatow niebezpiecznych w rozumieniu ustawy z dnia 11
stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84, 7 poin.
zm.’),

b) srodkow ochrony roslin w rozumieniu ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin
(Dz. U. 72004 r. Nr 11, poz. 94, 7 péin. zm.”),

¢) produktow biobdjczych w rozumieniu ustawy z dnia 13 wrzesnia 2002 r. o produktach
biobdjczych (Dz. U. 7 2007 r. Nr 39, poz. 252);

2) transport:

a) towarow niebezpiecznych w rozumieniu ustawy 7 dnia 28 paZdziernika 2002 r. o przewozie
drogowym towaréw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671, 7 péin. zm.”),

b) towaréw niebezpiecznych w rozumieniu ustawy z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie kolejq
towarow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 97, poz. 962, 7 2005 r. Nr 141, poz. 1184 oraz z 2006 r.
Nr 249, poz. 1834),

¢) materialow niebezpiecznych w rozumieniu ustawy 7 dnia 9 listopada 2000 r. o
bezpieczenstwie morskim (Dz. U. 7 2006 r. Nr 99, poz. 693),

d) materialow niebezpiecznych w rozumieniu ustawy 7z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze

srodlqdowej (Dz. U. 7 2006 r. Nr 123, poz. 857).

Transpozycja zatacznika III do dyrektywy 2004/35/WE — wyczerpujace wyliczenie
dzialalnoSci stwarzajacej ryzyko, 3 grupy dzialalnosci:

a) dzialalno$¢ wymagajaca zezwolenia,

b) dzialalnos$¢ polegajaca na produkcji, wykorzystaniu, przechowywaniu, przetwarzaniu,
sktadowaniu, uwalnianiu do $rodowiska oraz transporcie, ktorych przedmiotem sa
materialty uznane za niebezpieczne: niebezpieczne substancje 1 preparaty chemiczne,
srodki ochrony roslin, produkty biobojcze,

c) transport towardow i materiatéw niebezpiecznych.

Wylaczenia z zakresu przedmiotowego ustawy:

Art. 4. Przepisow ustawy nie stosuje sie:
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1) jezeli od emisji lub zdarzenia, ktore spowodowaly bezposrednie zagroZenie szkodq w
srodowisku lub szkode w srodowisku, uplynelo wiecej niz 30 lat;
2) jezeli bezposrednie zagroZenie szkodq w srodowisku lub szkoda w srodowisku zostaly

spowodowane przez:

a) konflikt zbrojny, dzialania wojenne, wojne domowq lub powstanie zbrojne,

b) katastrofe naturalng w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie.
kleski Zywiolowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 i Nr 74, poz. 676 oraz z 2006 r. Nr 50, poz. 360 i
Nr 191, poz. 1410),

¢) dzialalnosé, ktorej glownym celem jest obrona narodowa, bezpieczenstwo miedzynarodowe.

lub ktorej celem jest ochrona przed kleskq ywiolowq.

a) —tak jak w rozumieniu prawa migdzynarodowego,
b) Art. 3. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) klgsce zywiolowej - rozumie si¢ przez to katastrofg naturalna lub awari¢ techniczna,
ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach
albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podj¢te
tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkoéw, we wspoldzialaniu réznych organdéw i
instytucji oraz specjalistycznych sluzb 1 formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem,

2) katastrofie naturalnej - rozumie si¢ przez to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury,
w szczegllnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, masowe wystepowanie szkodnikoéw, chorob roslin lub zwierzat albo chorob
zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu,

3) awarii technicznej - rozumie si¢ przez to gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego Ilub systemu urzadzen
technicznych powodujace przerw¢ w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci.

2. Katastrofg naturalng lub awarig techniczna moze by¢ rowniez zdarzenie wywolane
dzialaniem terrorystycznym.

Art. 5. Przepisow ustawy nie stosuje sig do:
1) szkod jadrowych w zakresie uregulowanym w ustawie 7 dnia 29 listopada 2000 r. -
Prawo atomowe (Dz. U. 7 2007 r. Nr 42, poz. 276);

2) gospodarki lesnej prowadzonej zgodnie 7 zasadami trwale zrownowaZonej gospodarki.

lesnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 7 2005 r. Nr 45,

poz. 435, 7 poin. zm.”).

Wynika to z wlasnego rezimu odpowiedzialno$ci w Prawie atomowym — art. 100:
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Odnosnie gospodarki lesnej — nie bylo tego punktu w projekcie, nie w dyrektywie, wg
Radeckiego regulacja pozorna - bo trwale zrownowazona gospodarka lesna nie moze by¢
przyczyna szkody lub zagrozenia nia

Art. 6. 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) gospodarka lesna - dzialalno$¢ lesna w zakresie urzadzania, ochrony i1 zagospodarowania
lasu, utrzymania i powigkszania zasoboéw i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna,
pozyskiwania - z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia,
zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktéw oraz realizacje
pozaprodukcyjnych funkcji lasu;

la) trwale zrownowazona gospodarka leSna - dziatalno$¢ zmierzajaca do uksztattowania
struktury lasow 1 ich wykorzystania w sposob i1 tempie zapewniajacym trwate zachowanie ich
bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjno$ci oraz potencjalu regeneracyjnego,
zywotnosci 1 zdolno$ci do wypekniania, teraz iw przysztosci, wszystkich waznych
ochronnych, gospodarczych 1 socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i
globalnym, bez szkody dla innych ekosystemow;

Art. 7. 1. Trwale zrownowazong gospodarke leSng prowadzi si¢ wedlug planu urzadzenia
lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu, z uwzglednieniem w szczegdlnosci
nast¢pujacych celow:
1) zachowania lasow i korzystnego ich wplywu na klimat, powietrze, wodg, glebg, warunki
zycia 1 zdrowia cztowieka oraz na rownowagg przyrodnicza;
2) ochrony lasow, zwlaszcza laséw 1 ekosystemow lesnych stanowiacych naturalne fragmenty
rodzimej przyrody lub laséw szczegdlnie cennych ze wzgledu na:

a) zachowanie roznorodnosci przyrodniczej,

b) zachowanie lesnych zasobow genetycznych,

c) walory krajobrazowe,

d) potrzeby nauki;
3) ochrony gleb 1 terendw szczegélnie narazonych na zanieczyszczenie lub uszkodzenie
oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym;
4) ochrony wod powierzchniowych 1 glebinowych, retencji zlewni, w szczegdlnosci na
obszarach wododzialow 1 na obszarach zasilania zbiornikéw wod podziemnych;
5) produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcow 1 produktow
ubocznego uzytkowania lasu.
2. Gospodarka lesnaw lasach stanowiacych rezerwaty przyrody oraz wchodzacych w sktad
parkoéw narodowych uwzglednia zasady okreslone w przepisach o ochronie przyrody.
3. Gospodarka lesna w lasach wpisanych do rejestru zabytkow i1 w lasach, na terenie ktorych
znajduja si¢ zabytki archeologiczne wpisane do rejestru zabytkéw, prowadzona jest w
uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow, z uwzglgdnieniem przepisOw o
ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami.
Art. 8. Gospodarke leSna prowadzi si¢ wedlug nastepujacych zasad:
1) powszechnej ochrony lasow;
2) trwatosci utrzymania lasow;
3) ciaglosci 1 zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow;
4) powigkszania zasobdw lesnych.
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Art. 6.

Chronione siedliska przyrodnicze:

1. siedliska objete jedna z form ochrony przyrody z ustawy o ochronie przyrody:

- ochrona obszarowa: park narodowy, rezerwat przyrody, park krajobrazowy, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000,

- ochrona obiektowa: pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne,
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego

2. nie objgte ochrong na powyzszej postawie, ale korzystajace z ochronna podstawie art. 33 ust. 2
— projektowane obszary Natura 2000 od momentu umieszczenia ich na li§cie sporzadzonej przez
MS na podstawie art. 27 ust. 1 ust. o ochronie przyrody do czasu zatwirdzenia lub odmowy
zatwierdzenia tych obszarow przez Komisj¢ Europejska

3. siedliska nalezace do typow s. okreslonych w wydanym na podstawie art. 28 ust. 1 ust. o
ochronie przyrody rozporzadzenia MS 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000 — obszary specjalnej ochrony ptakéw w rozumieniu art. 25 pkt 2 UOP po ich
wyznaczeniu zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej — art. 28 ust. 1

4. siedliska oraz miejsca rozrodu gatunkow chronionych — ustalone przez wojewodg na podstawie
art. 60 ust. 3 UOP:

a) strefy ochrony ostoi oraz stanowisk roslin obj¢tych ochrona gatunkowa,

b) strefy ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania zwierzat objgtych ochrong
gatunkowa ,

5. miejsca legu, pierzenia 1 zimowania ptakow wedrownych oraz miejsca ich zatrzymywania si¢
wzdhuz tras wedrowek — Konwencja o ochronie wedrowych gatunkow dzikich zwierzat z Bonn

23 czerwca 1979 r. — ratyfikacja przez Polskg 2003 r.

Gatunki chronione

1. gatunki objete ochrona na podstawie UoP — 3 rozporzadzenia MS:

a) 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wystepujacych roslin objgtych ochrona,

b) 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych grzybow objgtych ochrona,

c) 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrona,

2. gatunki ptakow wedrownych — wspomniana Konwencja Bonska
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Art. 7. 1. Organem ochrony srodowiska wlasciwym w sprawach odpowiedzialnosci za
zapobieganie szkodom w Srodowisku i naprawe szkod w srodowisku jest wojewoda.

2. Jezgeli bezposrednie zagroZenie sztkodq w srodowisku lub szkoda w srodowisku wystqpily na

obszarze dwdch lub wiecej wojewddztw, wilasciwy jest wojewoda, ktory pierwszy powzigl

informacje o ich wystqpieniu.

3. Wojewoda, o ktorym mowa w ust. 2, podejmuje dziatania w porozumieniu 7 wojewodq, na

ktorego obszarze dziatania wystqpito bezposrednie zagroZenie stkodgq w srodowisku lub szkoda

w srodowisku.

W trakcie prac nad ustawa zastanawiano si¢ czy kompetencji nie powierzy¢ marszatkowi
wojewodztwa w zwiazku z ustawa kompetencyjna z 29 lipca 2005 r. przenoszaca z wojewody —
organu administracji rzadowej czg$¢ kompetencji na marszatka, ale w zwiazku z UoOP
terenowym organem ochrony przyrody jest wojewoda wigc.... Gestia tej administracji...

Wg Radeckiego do tego porozumienia nie stosuje si¢ art. 106 k.p.a. — wspotdziatanie migdzy
organami, ktore nie musi by¢ sformalizowane, a porozumienie ma dotyczy¢ tylko
najwazniejszych dziatan:

Wybér organdéw administracji do realizacji zadan wynikajacych z ustawy ma uzasadnienie —
postepowanie moze by¢ wszczete z urzedu (a cywilne), gdy organ powezmie odpowiedia
wiadomo$¢ + mniejszy formalizm 1 szybko$¢ zalatwienia sprawy, rygor natychmiastowe;j

wykonalnosci decyzji... a brak tutaj takiego typowego poszkodowanego — srodowisko naturalne.

Art. 8. W przypadku wystqpienia bezposredniego zagroZenia szkodq w srodowisku lub szkody w
srodowisku, spowodowanych przez dzialalnosé¢ stwarzajqcq ryzyko stkody w sSrodowisku, o

ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5, organem ochrony srodowiska wlasciwym w sprawach

odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w srodowisku i naprawe szkod w srodowisku jest

minister wlasciwy do spraw srodowiska.

Wyjatek od zasady wtasciwosci wojewody jako organu ochrony $srodowiska — jezeli zagrozenie
lub szkoda wystapilty w zwiazku z GMO, w zwiazku zamknigtym uzyciem GMO oraz
zamierzonym uwolnieniem GMO do $rodowiska, w tym wprowadzeniem produktow GMO do
obrotu — organem wiasciwym Minister wlasciwy do spraw §rodowiska- regulacja ta ma zwiazek z

art. 9 ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych i dale;j:
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Dzialania zapobiegawcze i naprawcze

Art. 9. 1. W przypadku wystqpienia bezposredniego zagroienia szkodq w srodowisku

podmiot korzystajgcy ze Srodowiska jest obowiqzany niezwlocznie podjgé dzialania_

zapobiegawcze.
2. W przypadku wystqpienia szkody w srodowisku podmiot korzystajqcy ze srodowiska jest

obowiazany do:

1) podjecia dzialan w celu ograniczenia szkody w srodowisku, zapobieienia kolejnym

szkodom i negatywnym skutkom dla zdrowia ludzi lub dalszemu ostabieniu funkcji

elementow przyrodniczych, w tym natychmiastowego skontrolowania, powstrzymania,

usuniecia Ilub ograniczenia w inny sposob zanieczyszczen lub innych szkodliwych
czynnikow;

2) podjecia dzialan naprawczych.

Obowiazki cigzace z mocy samego prawa na podmiocie korzystajacym ze Srodowiska.
Dzialania zapobiegawcze — art. 6 pkt 4 - rozumie si¢ przez to dzialania podejmowane w zwiazku
ze zdarzeniem, dziataniem lub zaniechaniem powodujacym bezposrednie zagrozenie szkoda w

srodowisku, w celu zapobiezenia szkodzie lub zmniejszenia szkody, w szczegolnosci

wyeliminowanie lub ograniczenie emisji;

To definicja otwarta — trzeba zrobi¢ wszystko, zeby zapobiec szkodzie lub ja zmniejszy¢,
definicja emisji str 9 Nie kazda emisja jest nielegalna, niedozwolona, zgodnie z art. 3 pkt 49, z
zasady na podstawie odpowiednich pozwolen jest legalna. Definicja emisji na gruncie tej ustawy
jest szersza niz w POS (wprowadzanie organizméw i mikroorganizméow)

Def. Zanieczyszczenie - rozumie si¢ przez to emisje, ktora moze by¢ szkodliwa dla zdrowia
ludzi lub stanu §rodowiska, moze powodowac¢ szkode w dobrach materialnych, moze pogarszac¢
walory estetyczne S$rodowiska lub moze kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami

korzystania ze srodowiska;

Gdy wystapi szkoda — musi nastapi¢ pewna sekwencja dzialan — najpierw dzialania dorazne w
celu ograniczenia szkody w $rodowisku, zapobiezenia kolejnym szkodom i negatywnym skutkom
dla zdrowia ludzi lub dalszemu ostabieniu funkcji elementéw przyrodniczych, w tym

natychmiastowego skontrolowania, powstrzymania, usuni¢cia lub ograniczenia w inny sposéb
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b)

zanieczyszczen lub innych szkodliwych czynnikéw. Po tych dzialaniach dzialania naprawcze —
art. 6 pkt 3 - dzialaniach naprawczych - rozumie si¢ przez to wszelkie dziatania, w tym
dziatania ograniczajace lub tymczasowe, podejmowane w celu naprawy lub zastapienia w
roéwnowazny sposob elementdw przyrodniczych lub ich funkcji, ktére ulegly szkodzie, w
szczegblnosci:

oczyszczanie gleby i wody,

przywracanie naturalnego uksztaltowania terenu,

zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci,

reintrodukcje¢ zniszczonych gatunkow,

prowadzace do usunigcia zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz przywracania rownowagi
przyrodniczej 1 walordw krajobrazowych na danym terenie; wyliczenie tez przyktadowe —
wszelkie dzialania prowadzace do osiagnigcia zalozonego przez ustawodawceg efektu, ktorym ma
by¢:

przede wszystkim usunigcia zagrozenia zdrowia ludzi,

ponadto przywrdcenie na danym terenie:

- rébwnowagi przyrodniczej — art. 3 pkt 32 POS - rozumie si¢ przez to stan, w ktorym na
okreslonym obszarze istnieje rOwnowaga we wzajemnym oddziatywaniu: cztowieka, sktadnikow
przyrody zywej 1 uktadu warunkow siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody
nieozywionej;

- waloréw krajobrazowych — art. 5 pkt 23 UoOP wartosci ekologiczne, estetyczne lub
kulturowe obszaru oraz zwigzane z nim rzezbg terenu, twory i sktadniki przyrody, uksztattowane

przez sily przyrody lub dziatalno$¢ cztowieka;

- nie podjgcie tych dzialan — karalne na podstawie art. 28 ust. 1:
Art. 28. 1. Kto, bedqc obowiqzany na podstawie art. 9, nie podejmuje dzialan zapobiegawczych
lub naprawczych,

podlega karze grzywny.

Art. 10. Minister wlasciwy do spraw Ssrodowiska, kierujqc sie¢ potrzebq zapewnienia

odpowiedniego poziomu ochrony srodowiska, okresli, w drodze rozporzqdzenia, kryteria oceny,

czy w danym przypadku wystqpita szkoda w srodowisku.

Rozporzqdzenie — zalqcznik I do dyrektywy
(8 Dziennik Ustaw z 2008 . Nr 82 poz. 501

53



[2]
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA"
z dnia 30 kwietnia 2008 r.
w sprawie kryteriéw oceny wystapienia szkody w §rodowisku?

(Dz. U. z dnia 14 maja 2008 r.)

Prawo wodne:

1. ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA

z dnia 27 listopada 2002 r.

W sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do
zaopatrzenia ludno$ci w wodg przeznaczona do spozycia.

2. ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA

z dnia 4 pazdziernika 2002 r.

W sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ morskie wody wewngtrzne 1 wody
przybrzezne bgdace srodowiskiem zycia skorupiakéw i migczakow

3. ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA

z dnia 4 pazdziernika 2002 r.

w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody srodladowe bedace srodowiskiem
zycia ryb w warunkach naturalnych.

4. ROZPORZADZENIE MINISTRA ZDROWIA

z dnia 16 pazdziernika 2002 r.

W sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda w kapieliskach

Standardy jakosci ziemi i gleby:

Art. 105. 1. Minister wilasciwy do spraw $rodowiska, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw rolnictwa, w drodze rozporzadzenia, okresli standardy jakos$ci gleby i
ziemi, uwzgledniajac naturalne st¢zenia substancji w srodowisku.

2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, zostang uwzglednione:

1) grupy rodzajow gruntow - wedtug kryterium ich funkcji aktualnej lub planowane;j;

2) standardy jakosci gleby lub ziemi jako zawartos$ci niektorych substancji w glebie albo
ziemi, zréznicowane dla poszczegdlnych grup rodzajéw gruntow oraz z uwagi na
wodoprzepuszczalno$é i glgbokoscé.

3. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw rolnictwa, uwzgledniajac naturalne st¢zenia substancji w srodowisku, moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia:

1) standardy jako$ci gleby albo ziemi, uzywanych do okreslonych prac ziemnych, w tym
uzywanych do tego celu osadéw pochodzacych z dna zbiornikow powierzchniowych wod
stojacych lub waéd ptynacych;

2) referencyjne metodyki wykonywania badania jakosci gleby lub ziemi;

3) referencyjne metodyki modelowania rozprzestrzeniania substancji w glebie 1 ziemi.

ROZPORZADZENIE
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MINISTRA SRODOWISKA
z dnia 9 wrzes$nia 2002 r.
w sprawie standardow jakosci gleby oraz standardow jakosci ziemi.

(Dz. U. z dnia 4 pazdziernika 2002 r.)

Istotne definicje 7 art.5 pkt 24.i 25 UoOP__- wprowadzone art. 34

24) whasciwy stan ochrony gatunku - sum¢ oddzialywan na gatunek, mogaca w dajacej sie
przewidzie¢ przyszto$ci wplywa¢ na rozmieszczenie i liczebno$¢ jego populacji na terenie
kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasiggu tego gatunku, przy
ktérej dane o dynamice liczebnosci populacji tego gatunku wskazuja, ze gatunek jest trwatym
sktadnikiem wiasciwego dla niego siedliska, naturalny zasigg gatunku nie zmniejsza si¢ ani
nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci oraz odpowiednio duze
siedlisko dla utrzymania si¢ populacji tego gatunku istnieje 1 prawdopodobnie nadal bedzie
istnialo;

25) wlasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego - sume¢ oddzialywan na siedlisko
przyrodnicze 1 jego typowe gatunki, mogaca w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci wplywac
na naturalne rozmieszczenie, strukturg, funkcje lub przezycie jego typowych gatunkéw na
terenie kraju lub panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasiggu tego
siedliska, przy ktorej naturalny zasigg siedliska przyrodniczego 1 obszary zajgte przez to
siedlisko w obrgbie jego zasiggu nie zmieniaja si¢ lub zwigkszaja sig, struktura i funkcje,
ktore sa konieczne do dlugotrwatego utrzymania sig siedliska, istnieja 1 prawdopodobnie
nadal beda istniaty oraz typowe dla tego siedliska gatunki znajduja si¢ we wlasciwym stanie
ochrony;".

Art. 11. 1. Jezeli bezposrednie zagrozenie szkodq w Srodowisku nie zostalo zaZegnane,

mimo przeprowadzenia dzialan zapobiegawczych, lub wystqpila szkoda w srodowisku,

podmiot korzystajqcy ze Srodowiska jest obowiqzany niezwlocznie zglosi¢ ten fakt

organowi ochrony srodowiska i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

2. Zgloszenie, o ktorvm mowa w ust. 1, zawiera:

1) imig i nazwisko albo nazwe podmiotu korzystajqcego ze srodowiska oraz jego adres
zamieszkania albo adres siedziby;

2) okreslenie przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej zgodnie 7 Polskq
Klasyfikacjq Dziatalnosci (PKD) - w przypadku wykonywania tej dziatalnosci;

3) okreslenie rodzaju, opis, wskazanie miejsca i datg wystqpienia bezposredniego
zagrozenia szkodq w srodowisku lub szkody w srodowisku;

4) opis dziatan zapobiegawczych i naprawczych podjetych do chwili zgloszenia.
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3. Podmiot korzystajqcy ze srodowiska, na kaZde ;qdanie organu ochrony srodowiska, jest

obowiqzany niezwlocznie udzieli¢ informacji o bezposrednim zagroieniu szkodq w
srodowisku Iub szkodzie w Srodowisku, takie jeieli istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze

takie zagroZenie lub taka szkoda wystqpily.

Art. 28. 1. Kto, bedac obowiazany na podstawie art. 9, nie podejmuje dziatan
zapobiegawczych lub naprawczych,

podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto, bedqc obowiqzany na podstawie art. 11, nie zglasza do

organu ochrony srodowiska i wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska wystqpienia

bezposredniego zagroZenia sztkodg w srodowisku lub szkody w srodowisku.

Zgloszenie niepotrzebne jesli zagrozenie szkodom zostato zazegnane bo dziatania zapobiegawcze
przyniosty skutek, jesli nie to najpierw zgloszenie, przy szkodzie dziatania naprawcze. Zgtoszenie
WIOS jest po to, zeby mogt wykonywaé swoje kompetencje z ustawy o inspekcji ochrony

srodowiska

Istotne tez sa przepisy wprowadzone ustawa dotyczace GIOS:

Art. 30. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r.
Nr 44, poz. 287) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:

"Rozdzial 4a
Wykonywanie zadan w zakresie szkod w §rodowisku

Art. 28a. 1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi rejestr bezposrednich zagrozen
szkoda w Srodowisku i szkdd w Srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493), ktore wystapily na
terenie kraju.

2. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi w formie
elektroniczne;.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, biorac pod uwage zakres informacji wymagany do
sporzadzania raportow dla Komisji Europejskiej dotyczacych doswiadczen nabytych podczas
stosowania przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci za zapobieganie szkodom w $rodowisku 1
napraw¢ szkod w $srodowisku oraz potrzebg zapewnienia dost¢gpu do informacji o $rodowisku,
okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres informacji, ktoére powinny by¢ zawarte w rejestrze, o
ktorym mowa w ust. 1, sposéb prowadzenia rejestru oraz sposob udostgpniania danych zawartych
W rejestrze.

Art. 28b. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przygotowuje i przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska, w terminie do konca lutego kazdego roku, zbiorcza informacje
na temat zawartos$ci rejestru, o ktorym mowa w art. 28a ust. 1, za rok poprzedni.
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Art. 28c. W przypadku stwierdzenia, ze zgtoszone przez organ ochrony srodowiska bezposrednie
zagrozenie szkoda w srodowisku lub szkoda w srodowisku moga mie¢ skutki na terytorium innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska niezwlocznie zawiadamia wlasciwy organ pafistwa, na ktorego terytorium skutki te
moga wystapic.

Art. 28d. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska pe uzyskaniu informacji o bezposrednim
zagrozeniu szkoda w Srodowisku lub szkodzie w Srodowisku, ktére zostaly spowodowane na
terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, a
ktorych skutki moga oddzialywaé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezwlocznie

zawiadamia o tym wlasciwy organ ochrony Srodowiska, o ktorym mowa w ustawie z dnia 13
kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie.

Art. 28e. Przepisow art. 28c 1 28d nie stosuje si¢ do powaznych awarii przemystowych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.".

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

z dnia 26 lutego 2008 r.

w sprawie rejestru bezposrednich zagrozen szkodg w Srodowisku i szkéd w Srodowisku

Art. 12. 1. Jezeli bezposrednie zagroZenie stkodq w srodowisku lub szkoda w srodowisku
zostaly spowodowane przez wiecej nii jeden podmiot korzystajacy ze Srodowiska,
odpowiedzialnos¢ tych podmiotow za podejmowanie dziatan zapobiegawczych i
naprawczych jest solidarna.

2. Jezeli bezposrednie zagroZenie szkodq w srodowisku lub szkoda w srodowisku zostaly
spowodowane za 7godq lub wiedzq wladajqcego powierzchniq ziemi, jest on obowiqzany do
podejmowania dzialtan zapobiegawczych i naprawczych solidarnie 7 podmiotem

korzystajgcym ze srodowiska, ktory je spowodowal.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, jezeli wladajgcy powierzchniq ziemi niegwlocznie po
uzyskaniu wiedzy o bezposrednim zagroieniu szkodq w Srodowisku Ilub szkodzie w
srodowisku dokonal zgloszenia na podstawie art. 24.

Solidarnos$¢ bierna — art. 366 Kilku dluznikéw moze by¢ zobowigzanych w ten sposob, ze
wierzyciel moze zada¢ catosci lub cze$ci §wiadczenia od wszystkich dhuznikéw lacznie, od
kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktoregokolwiek z
dtuznikow zwalnia pozostatych (solidarno$¢ dtuznikow).

§ 2. Az do zupelnego zaspokojenia wierzyciela wszyscy dluznicy solidarni pozostaja
zobowiazani.

2 sytuacje:

- kilka podmiotow wywotato, zindywidualizowane,

- solidarnie z wladajacym powierzchnig ziemi - 12) wiladajacym powierzchnia ziemi -

rozumie si¢ przez to podmiot, o ktérym mowa w art. 3 pkt 44 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
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r. - Prawo ochrony $rodowiska. - rozumie si¢ przez to wlasciciela nieruchomosci, a jezeli w
ewidencji gruntow i1 budynkow prowadzonej na podstawie ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne ujawniono inny podmiot witadajacy gruntem - podmiot ujawniony jako
wladajacy; - wlasciciel, wspotwlasciciel, uzytkownik wieczysty, trwaly zarzad, czasami

posiadacz zalezny, i szk6d w powierzchni ziemi dotyczy ustep 2 1 3

Art. 13. 1. Podmiot korzystajgcy ze srodowiska uzgadnia warunki przeprowadzenia dziatan
naprawczych z organem ochrony sSrodowiska.
2. Wniosek o uzgodnienie warunkow przeprowadzenia dzialan naprawczych zawiera_
informacje na temat:

1) obszaru wymagajqcego podjecia dziatan naprawczych;

2) funkcji petnionych przez obszar wymagajqcy dziatan naprawczych;

3) poczaqtkowego stanu srodowiska na danym terenie;

4) aktualnego stanu srodowiska na danym terenie;

5) planowanego zakresu i sposobu przeprowadzenia dzialan naprawczych oraz
planowanego terminu ich rozpoczecia i zakonczenia.
3. Uzgodnienie warunkow przeprowadzenia dzialan naprawczych nastepuje w drodze
decyzji okreslajqcej:

1) stan, do jakiego ma zostaé przywrocone srodowisko;

2) zakres i sposob przeprowadzenia dzialan naprawczgych;

3) termin rozpoczecia i zakonczenia dzialan naprawczych.
4. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, w przypadku wystqpienia wigcej niz jednej szkody w
srodowisku, w taki sposob, e nie mozina zapewnié¢ jednoczesnego podjecia dzialan
naprawczych w odniesieniu do wszystkich tych szkod, organ ochrony srodowiska moZe
okresli¢, w odniesieniu do ktorych szkod naleiy podjqé dzialtania naprawcze w_pierwszej.
kolejnosci.
5. Ustalajqc kolejnos¢ podejmowania dzialan naprawczych, organ ochrony srodowiska
kieruje si¢ charakterem, zasiegiem i rozmiarem poszczegolnych szkod w srodowisku oraz
zagroieniem dla zdrowia ludzi, a takie moZliwosciq naturalnej naprawy elementow
przyrodniczych na obszarze, na ktérym szkoda w srodowisku wystqpila.
6. Organ ochrony srodowiska wydaje decyzje, o ktorej mowa w ust. 3, po zasiegnieciu
opinii:

1) dyrektora regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej - w odniesieniu do szkody w
wodach;

2) dyrektora urzedu morskiego - w odniesieniu do szkody w srodowisku na obszarach
morskich;

3) dyrektora okregowego urzedu gorniczego - w odniesieniu do szkody w srodowisku
spowodowanych ruchem zakladu gérniczego;

4) dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych - w odniesieniu do szkody w
srodowisku na obszarach, na ktorych wystepujq lasy stanowiqce wlasnosé Skarbu Panstwa;

5) dyrektora parku narodowego - w odniesieniu do szkody w srodowisku na obszarze
parku narodowego;

6) organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej - w odniesieniu do szkody w srodowisku w
strefach ochronnych i ujeciach wody przeznaczonej do spozycia oraz wody w kqpieliskach.
7. Przepisow ust. 1-6 nie stosuje si¢ w przypadku prowadzenia dzialan ratowniczych.
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Szkoda wystapita — dziatania dorazne — przeprowadzi¢ naprawcze, decyzja jest decyzja w
rozumieniu art. 107 k.p.a. w ustawie tylko dookreslenie tresci i tryb jej wydania, decyzja na
wniosek podmiotu zobowiazanego do podjecia dziatan naprawczych — strona w rozumieniu 28
k.p.a.

Na wniosek jak najszybciej cho¢ bigdem jest brak terminu

Opinia — dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej — szkody w wodach — wg Radeckiego
trzeba wylaczy¢ stawy, gdyz pozostaja one poza podzialem na wody ptynace i stojace — to

urzadzenia wodne

Moze wystapi¢ taka sytuacja, ze opinia Kkilku organdéw lasy SP spowodowane ruchem zakladu
gorniczego, zasiggnigeie opinii w trybie art. 106 k.p.a. — zaskarzalne postanowienie, zazalenie tylko

strona, opinia nie wiaze, trzeba si¢ z nia tylko zapoznac

Decyzja uzgadniajaca poza wymogami z k.p.a. musi zawiera¢ elementy z 13 ust 3, od wojewody
odwotanie do MS —skarga do WSA, Minister — ponowne rozpatrzenie sprawy 127 par. 3 k.p.a. —
WSA

Kolejnos¢ dziatan naprawczych — 13 ust. 41 5

Sankcja -  Art. 29. 1. Kto, bedqc obowiqzany do uzgodnienia 7 organem ochrony srodowiska
warunkow przeprowadzenia dziatan naprawczych na podstawie art. 13 ust. 1, nie spelnia tego
obowiqzku albo prowadzi te dzialania wbrew uzgodnionym warunkom,

podlega karze grzywny.

Kiedy dzialania ratownicze (interwencja Panstwowej Strazy Pozarnej) nie stosuje si¢

Art. 14. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, uwzgledniajgc wplyw podejmowanych dziatlan
na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi, potrzebe minimalizacji kosztow tych dzialan, moZliwosé
osiqgnigcia celow naprawy i przeciwdzialania przyszlym szkodom Iub poglebianiu szkod
istniejqcych oraz wplyw dzialan naprawczych na stan elementow przyrodniczych lub ich funkcje,
okresli, w drodze rozporzqdzenia, rodzaje dzialan naprawczych oraz warunki i sposob

prowadzenia dziatan naprawczych.
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ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA
7z dnia 4 czerwca 2008 r.

w sprawie rodzajow dzialan naprawczych oraz warunkow i sposobu ich prowadzenia?

Art. 15. 1. Jezeli podmiot korzystajqcy ze Srodowiska nie podejmie dziatan zapobiegawczych
i naprawczych, organ ochrony srodowiska, w drodze decyzji, naklada na niego obowiqzek.

przeprowadzenia tych dzialan.

2. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, organ ochrony srodowiska okresla:

1) zakres i sposob przeprowadzenia dzialan zapobiegawczych, w tym czynnosci
zmierzajqce do ograniczenia oddzialywania na srodowisko;

2) stan, do jakiego ma zostaé przywrocone srodowisko;

3) zakres i sposob przeprowadzenia dziatan naprawczych;

4) termin wykonania obowiqzku, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Przy wydawaniu decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 13

ust. 6.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow art. 362 ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.

Przepis ten ma zastosowanie, gdy jesli podmiot korzystajacy ze srodowiska sam nie podejmuje
dziatan, oprocz odpowiedzialnosci karnej inne mechanizmy

Decyzja tez opinia odpowiedniego organu, organ musi wyda¢ decyzj¢ — nie — to niedopetnienie
obowiazku przez funkcjonariusza publicznego — odpowiedzialno$¢ z 231 k.k., gdy decyzja
ostateczna, a podmiot zobowiazany dalej nie wykonuje - wszczgcie postgpowania egzekucyjnego
na podstawie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji z 1966 r., obowiazek o
charakterze niepieni¢znym — $rodki egzekucyjne z art. la pkt 12 lit. b grzywna w celu

przymuszenia, wykonanie zastgpcze na koszt i ryzyko zobowigzanego.

Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktoéry, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie
dopetniajac obowiazkow, dziata na szkodg interesu publicznego lub prywatnego,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 w celu osiagnigcia korzysci
majatkowej lub osobistej,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumys$lnie 1 wyrzadza istotna szkodg,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
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§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sig, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego
okreslonego w art. 228.

Wytaczenie art. 362 POS
Dowod na to, ze to odpowiedzialno$¢ administracyjna
Art. 16. Organ ochrony srodowiska podejmuje dzialania zapobiegawcze lub naprawcze,
jeieli:
1) podmiot korzystajgcy ze srodowiska nie moZe zostac zidentyfikowany lub nie moina.

wszczqaé wobec niego postepowania egzekucyjnego, lub egzekucja okazala sie bezskuteczna;

2) z uwagi na zagroienie dla Zycia Ilub zdrowia ludzi lub moZiliwosé Zzaistnienia

nieodwracalnych szkod w srodowisku jest konieczne natychmiastowe podjecie tych dzialan.

Alternatywa pkt 1 i 2 podejmuje — obowiqzek, dyrektywa moZze odpowiedzialnosé z 231 k.k.

Art. 17. 1. JeZeli organ ochrony srodowiska podejmuje dzialania, o ktérych mowa w art. 16,

wladajqcy powierzchniq ziemi jest obowigzany umozliwi¢ prowadzenie dzialan
zapobiegawczych i naprawczych z zachowaniem warunkow okreslonych w decyzji, o ktorej

mowa w ust. 2, a takze prowadzenie badan twiqzanych z ocenq szkody w Srodowisku.

2. Organ ochrony srodowiska, w celu prowadzenia dzialan zapobiegawczych Iub
naprawczych, okresla, w drodze decyzji, zakres udostepnienia powierzchni ziemi przez
wladajqcego powierzchniq ziemi oraz zakres i sposob przeprowadzenia dziatan
zapobiegawczych lub naprawczych oraz termin ich rozpoczecia i zakonczenia.

3. Postgpowanie w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, wszczyna sie 7 urzedu.

4. Jezeli bezposrednie zagroZenie szkodq w srodowisku lub szkoda w srodowisku wystqpily

na terenie, do ktorego podmiot korzystajqcy ze srodowiska nie posiada tytulu prawnego,

wladajqcy powierzchniq ziemi jest obowiqzany umozliwi¢ prowadzenie dziatan

zapobiegawczych i naprawczych z zachowaniem warunkow okreslonych odpowiednio w
decyzji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3, lub w decyzji, o ktorejf mowa w art. 15 ust. 1, a takze
prowadzenie badan zwiqzanych 7 ocenq szkody w srodowisku.

5. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ w przypadku prowadzenia dzialan ratowniczych.

Umozliwienie dostgpu do ziemi/terenu nawet jesli nie sprawca szkody
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41) tytule prawnym - rozumie si¢ przez to prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly

zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowiazaniowy;

Mozna rygor natychmiastowej wykonalno$ci jesli spetnione przestanki z artykutu 108 k.p.a.,
odniesienie do decyzji wydanych na podstawie art. 13 ust. 3 1 15 ust. 1 — w tym wypadku wtadajacy
bedzie takze strona,

Sankcja karna Art. 29. 1. Kto, bedac obowiazany do uzgodnienia z organem ochrony
srodowiska warunkow przeprowadzenia dziatan naprawczych na podstawie art. 13 ust. 1, nie
spetnia tego obowiazku albo prowadzi te dziatania wbrew uzgodnionym warunkom,

podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto uniemozliwia prowadzenie dzialan zapobiegawczych lub
naprawczych zgodnie z obowigzkami okreslonymi w art. 17 ust. 1 4.

+ przeszkadzanie w dziataniach ratowniczych -

Art. 172. Kto przeszkadza dzialaniu majacemu na celu zapobiezenie niebezpieczenstwu dla
zycia lub zdrowia wielu osob albo mienia w wielkich rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Art. 18. 1. Wiladajqcemu powierzchniq ziemi za szkody, jakie poniost w wyniku dzialan, o

ktorych mowa w art. 16 pkt 1, przystuguje odszkodowanie od organu ochrony srodowiska.

W przypadku dziatan, o ktorych mowa w art. 16 pkt 2 i w art. 17 ust. 4, odszkodowanie

przysiuguje od podmiotu korzystajacego ze srodowiska.

2. Na_zqdanie wladajgcego powierzchniq ziemi organ ochrony srodowiska ustala wysokosé
odszkodowania w drodze_decyzji; decyzja jest ostateczna.

3. Przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, organ ochrony srodowiska moze

zasiegnqd opinii rzeczoznawcy majqtkowego.

4. Strona niezadowolona 7 priyznanego odszkodowania moze wnies¢ powddztwo do sadu

powszechnego. Powodztwo przystuguje takie w przypadku niewydania decyzji przez

wlasciwy organ ochrony srodowiska w terminie 3 miesigecy od dnia zgloszenia zqdania, o

ktorym mowa w ust. 2.

5. Whiesienie powddztwa nie wstriymuje wykonania decyzji, o ktorej mowa w ust. 2.

Szkoda w rozumieniu prawa cywilnego, roszczenia tez cywilnoprawne, postgpowanie

mieszane cywilno-administracyjne, przedawnienie 3 lata (10 lat - wystapito) od dowiedzenia

si¢
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Art. 19. Podmiot korzystajgcy ze srodowiska, obowiqzany do przeprowadzenia dzialan

zapobiegawczych lub naprawczych, informuje organ ochrony srodowiska o ich zakonczeniu.
Brak terminu, brak sankcji 1 jesli we wlasnym zakresie prowadzi dziatania zapobiegawcze, 2
prowadzi dziatania naprawcze uzgodnione z organem, 3. prowadzi naprawcze na podstawie

decyzji, zeby umozliwi¢ dziatania kontrolne

Art. 20. 1. Na obszarze, na ktorym wystepuje bezposrednie zagroZenie szkodq w srodowisku

lub szkoda w srodowisku, organ ochrony srodowiska moze, w drodze_decyzji, natoiyé na
podmiot korzystajqcy ze srodowiska prowadzqcy dziatalnosé¢ stwarzajqcq ryzyko szkody w
srodowisku, ktora jest przyczynq bezposredniego zagroienia szkodq w sSrodowisku lub

szkody w Srodowisku, obowiqzek prowadzenia pomiardow zawartosci substancji w glebie,

ziemi lub wodzie lub monitoringu przyrodniczego roZnorodnosci biologicznej i

krajobrazowe;j.

2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowiqzany przechowywad wyniki pomiarow oraz

dane 7 monitoringu przez okres 5 lat od zakonczenia roku kalendarzowego, ktorego dotyczq
te wyniki i dane, oraz przedktadad je organowi ochrony srodowiska na jego ;qdanie.
3. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, organ ochrony srodowiska okresla:

1) zakres pomiarow;

2) metodyke prowadzenia pomiarow;

3) termin i forme przedkladania wynikéw pomiarow organowi ochrony srodowiska;

4) w przypadku gdy bezposrednie zagroZenie szkodq w srodowisku lub szkoda w
srodowisku zostaly spowodowane przez dziatalnosé wiecej ni; jednego podmiotu
korzystajgcego ze srodowiska - podzial obowiqzkow miedzy tymi podmiotami.

4. Podmiot korzystajgcy ze srodowiska zapewnia wykonanie pomiarow, o ktérych mowa w

ust. 1, przez akredytowane laboratorium w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o
systemie oceny zgodnosci (Dz. U. 7 2004 r. Nr 204, poz. 2087, 7 péin. zm.”), w zakresie

badan, do ktérych wykonywania jest obowiqzany.

5. Podmiot korzystajgcy ze Srodowiska, posiadajgcy certyfikat systemu zarzqdzania

jakosciq, moze wykonywac¢ pomiary, o ktorych mowa w ust. 1, we wlasnym laboratorium,

pod warunkiem Ze laboratorium to jest rownieZ objete systemem zarzqdzania jakosciq.
6. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 16, jezieli organ ochrony srodowiska stwierdzi

takq potrzebe, pomiary lub monitoring, o ktorych mowa w ust. 1, wykonuje wojewodzki

inspektor ochrony srodowiska.
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UoOP

Art. 112. 1. W ramach panstwowego monitoringu $rodowiska prowadzi si¢ monitoring
przyrodniczy réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;.

2. Monitoring przyrodniczy polega na obserwacji i ocenie stanu oraz zachodzacych zmian w
sktadnikach r6znorodnosci biologicznej 1 krajobrazowej na wybranych obszarach, a takze na
ocenie skuteczno$ci stosowanych metod ochrony przyrody, w tym na obserwacji siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000.

Brak sankcji, polecenie stuzbowe do WIOS, dziatalno$é stwarzajaca ryzyko + przyczyna
bezposredniego zagrozenia szkoda w $rodowisku lub szkody, akredytacje musi udoodnic

korzystajacy

Rozdzial 3
Koszty przeprowadzenia dzialan zapobiegawczych i naprawczych

Art. 21. Koszty przeprowadzenia dzialan zapobiegawczych lub naprawczych oznaczajq

uzasadnione koszty zwiqzane z koniecznosciq zapewnienia wlasciwego i efektywnego _

przeprowadzenia tych dzialan, w tym koszty:

1) gromadzenia danych i oceny bezposredniego zagroienia szkodq w sSrodowisku Ilub
szkody w srodowisku;

2) opracowania i oceny projektow dzialan zapobiegawczych lub naprawczych, w tym
projektow alternatywnych;

3) przeprowadzenia dzialan zapobiegawczych lub naprawczych;

4) postgpowania administracyjnego;

5) postepowania sqdowego;

6) egzekucji;

7) nadzoru i monitoringu;

8) odszkodowan, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1.

Przykladowe koszty wymienione, inne tez jesli uzasadnione — ekspertyzy
Koszty w postgpowaniu administracyjnym ponosi organ, ewentualny zwrot wydatkow — art. 262

k.p.a. 1 dalej

Art. 22. 1. Koszty przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych lub naprawczych ponosi_
podmiot korzystajqcy ze Srodowiska.

64



2. Podmiot korzystajqcy ze srodowiska nie ponosi kosztow przeprowadzenia dzialan

zapobiegawczych i naprawczych, jeieli wykaze, Ze bezposrednie zagroZenie stkodq w
srodowisku lub szkoda w srodowisku:

1) zostaly spowodowane przez inny wskazany podmiot oraz wystqpily mimo zastosowania

przez podmiot korzystajqcy ze srodowiska wlas’ciwych srodkow bezpieczenstwa;

2) powstaly na skutek podporzqdkowania si¢ nakazowi wydanemu przez organ

administracji publicznej, chyba Ze nakaz ten wynikal z emisji Ilub zdarzenia
spowodowanego wlasnq dziatalnosciq podmiotu korzystajqcego ze srodowiska.

3. Podmiot korzystajgcy ze srodowiska, ktory podjql dzialania zapobiegawcze lub naprawcze
w odniesieniu do bezposredniego zagroienia stkodq w Srodowisku lub szkody w

srodowisku, moZe wystqpié z roszczeniem o zwrot kosztow poczynionych na ten cel:

1) do sprawcy bezposredniego zagroZenia stkodq w Srodowisku lub szkody w srodowisku
- w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1;

2) do organu administracji publicznej - w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.

4. Do roszczenia, o ktorym mowa w ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu

cywilnego.

Polecenia strazaka, roszczenia regresowe, odszkodowanie na podstawie tego artykutu tylko
korzystajacy ze $rodowiska, inne podmioty na zasadach ogolnych art. 326 POS, domniemanie

obciazenia kosztami podmiotu korzystajacego ze srodowiska, sad cywilny

Art. 23. 1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 16, organ ochrony srodowiska Zqda od

podmiotu korzystajqcego ze srodowiska zwrotu poniesionych przez siebie kosztow

przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych lub naprawczych.
2. Organ ochrony srodowiska moZe odstapi¢ od Zqdania zwrotu calosci lub czesci kosztow
przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych lub naprawczych, jeZeli:

1) podmiot korzystajqcy ze srodowiska nie zostal zidentyfikowany lub nie moina wszczqé

wobec niego postepowania egzekucyjnego, lub egzekucja okazala sie bezskuteczna;

2) koszt postgpowania egzekucyjnego jest wyiszy niz kwota mozliwa do odzyskania.
3. Roszczenia wigledem podmiotu korzystajgcego ze srodowiska o zwrot kosztow z tytutu

przeprowadzonych przez organ ochrony Ssrodowiska dziatan zapobiegawczych Iub

naprawczych przedawniaja sie 7 uplywem 5 lat od dnia zakonczenia tych dzialan lub_

65



ustalenia sprawcy bezposredniego zagroienia stkodq w Ssrodowisku Iub szkody w

srodowisku.

4. Obowiqzek poniesienia kosztow przeprowadzenia dzialan zapobiegawczych lub
naprawczgych, ich wysokos¢é oraz sposob uiszczenia okresla, w drodze decyzji, organ
ochrony srodowiska.

5. Do naleinosci z tytutu obowiqzku uiszczenia kosztow dziatan zapobiegawczych lub
naprawczych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy 7 dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 7 2005 r. Nr 8, poz. 60, 7 péin. zm.”), 7 tym ie uprawnienia

organow podatkowych przystugujq organowi ochrony srodowiska.
IIT dziat ustawy — Zobowiazania podatkowe, obligatoryjnie zada

Rozdzial 4
Zglaszanie bezposrednich zagrozen szkodg w Srodowisku i szkéd w Srodowisku oraz

zakonczenia dzialan zapobiegawczych lub naprawczych

Art. 24. 1. Organ ochrony srodowiska jest obowiqzany przyjaé¢ od kazdego zgloszem'e 0

wystqpieniu bezposredniego zagroZenia szkodq w Srodowisku lub szkody w srodowisku.

2. Jezeli zagrozZenie szkodq w srodowisku lub szkoda w srodowisku dotyczy srodowiska jako

dobra wspdlnego, zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, moze dokonaé organ administracji

publicznej albo organizacja ekologiczna.

3. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, zawiera:

1) imig i nagwisko albo nazwe podmiotu zglaszajgcego bezposrednie zagroienie szkodg w
srodowisku lub szkody w srodowisku, jego adres zamieszkania albo adres siedziby;

2) okreslenie rodzaju, opis, wskazanie miejsca i datg wystqpienia bezposredniego
zagrozenia szkodq w srodowisku lub szkody w srodowisku.

4. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, powinno w_miare mozliwosci zawieraé

dokumentacje potwierdzajqcq wystqpienie bezposredniego zagrozenia sztkodq w srodowisku

lub szkody w srodowisku lub wskazanie odpowiedzialnego podmiotu korzystajqcego ze

srodowiska.
5. Organ ochrony srodowiska, uznajqc za uzasadnione zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1 i

2, postanawia o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w art.

15 ust. 1, albo w przypadkach, o ktorych mowa w art. 16, podejmuje dzialania

zapobiegawcze lub naprawcze; art. 17 stosuje sie odpowiednio.
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6. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2, ktore dokonaly zgloszenia, majq prawo uczestniczy¢

w postepowaniu na prawach strony.

7. Organ ochrony srodowiska odmawia wszczecia postegpowania w_drodze postanowienia,

na ktore przystuguje zazalenie.

W postepowaniu na prawach strony tylko organ, albo organizacja ekologiczna 1 tylko wtedy, gdy
dokonaly zgloszenia, innych udzial konczy si¢ na etapie zgloszenia, wszelkie prawa procesowe

przewidziane w k.p.a. — odwotanie, skarga do sadu

Kazdy —niezaleznie od interesu, organ ma obowiazek przyja¢ zgloszenie, tez poszkodowany w
rozumieniu prawa cywilnego — prywatny las — taki poszkodowany tez strona, bo ma interes

prawny, zgloszenie tez wladajacy powierzchnia ziemi

Srodowisko jako dobro wspoélne, definicja §rodowiska - rozumie si¢ przez to ogdt elementow
przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w
szczegbdlnosci powierzchnig ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale

elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddzialywania pomigdzy tymi elementami;

Pojecie srodowiska jako dobra wspdlnego — art. 323 ust 2 POS, art. 100a ust. 2 pr. Atomowego, art.
57 ust. 2 ustawy o GMO, art. 24 ust. 2 o szkodach w srodowisku

Po to, zeby mogty dziata¢ w interesie publicznym, chroni¢ lub przywraca¢ srodowisko jako dobro
wspolne, nie jako dobro indywidualne, badanie konkretnie, czy w danej sytuacji dobro wspolne,

cigzar dowodu na organizacji ekologicznej lub organie administracji

Organ administracji publicznej — wedlug obowiazujacego kodeksu postgpowania administracyjnego
jest to organ administracji rzadowej, samorzadowej, inny organ panstwowy lub inny podmiot - jezeli
na podstawie przepisOw prawa jest upowazniony do zatatwiania indywidualnych spraw w drodze
decyzji administracyjnej. Upowaznienie moze wynika¢, procz powszechnie obowigzujacych aktow
normatywnych, takze z porozumien pomigdzy tymi podmiotami, dopuszczalnych przez prawo (np. w
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego). Inaczej organ administracji publicznej to cztowiek lub
grupa ludzi dzialajaca w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzadu terytorialnego powotany w
celu realizacji norm prawa administracyjnego w sposob wiasciwy temu prawu i w granicach
kompetencji.
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Organizacja ekologiczna - rozumie si¢ przez to organizacje spoleczne, ktorych statutowym celem
jest ochrona $rodowiska; art. 3 pkt 16 POS — cel statutowy ?, fundacje tak tez stowarzyszenie
zwykle? Skoro nie ma statutu tylko regulamin?

POS

Art. 33. 1. Organizacje ekologiczne, ktore, uzasadniajac to miejscem swojego dzialania,
zglosza che¢ uczestniczenia w okreSlonym postepowaniu administracyjnym
wymagajacym udzialu spoleczenstwa i zlozyly uwagi lub wnioski w ramach tego
postepowania, uczestnicza w tym postegpowaniu na prawach strony; przepisu art. 31 § 4
Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sig.

la. @2 Zgloszenie przez organizacje ekologiczne checi uczestniczenia w postepowaniu
powinno nastapi¢ réwnoczesnie ze zlozeniem uwag lub wnioskow, o ktéorych mowa w ust. 1;
zgloszenia checi uczestniczenia po zlozeniu uwag lub wnioskow nie uwzglednia sig.

2. Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu organizacji
ekologicznej stuzy zazalenie.

Ale tutaj raczej tylko k.p.a.:

Art. 31. § 1. Organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowaé
z 7adaniem:

1) wszczecia postgpowania,

2) dopuszczenia jej do udzialu w postegpowaniu,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym

interes spoleczny.

§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione,
postanawia o wszczeciu postgpowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udziatu w
postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania lub dopuszczenia do
udzialu w postgpowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie.

§ 3. Organizacja spoleczna uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony.

§ 4. Organ administracji publicznej, wszczynajac postgpowanie w sprawie dotyczacej innej
osoby, zawiadamia o tym organizacje spoteczna, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana
udzialem w tym postgpowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym
interes spoteczny.

§ 5. Organizacja spoteczna, ktora nie uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony, moze
za zgoda organu administracji publicznej przedstawic¢ temu organowi swoj poglad w sprawie,
wyrazony w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu statutowego.

§ 6. (skreslony).

gdy zgloszenie nie odpowiada wymaganiom obligatoryjnym — art. 64 k.p.a.:
Art. 64. § 1. Jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego 1 nie ma moznosci ustalenia
tego adresu na podstawie posiadanych danych, podanie pozostawia si¢ bez rozpoznania.
§ 2. Jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa,
nalezy wezwaé wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze

nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
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Uzupetnienie nie o tres¢ fakultatywna ,

Organ zobowiazany — przyjecie zgloszenia — ocena czy zasadne — podstawa z art. 15 ust. 1 —

decyzja zobowiazujaca, art. 16 1 17 — organ sam dziatania
Zbieg post. adm. i cywilnego — art. 24 ust. 2 i art. 323 ust.2 POS szkoda w $rodowisku
wystapita w wyniku dziatania bezprawnego w srodowisku jako dobru wspolnym, to org. Ekol

moze wystapi¢ z powodztwem z art. 323 ust. 2POS i ze zgloszeniem

Art. 25. 1. Organ ochrony srodowiska po otrzymaniu zgloszenia, o ktorym mowa w art. 11

ust. 1 lub art. 24 ust. 1 i 2, przekazuje niezwlocznie Gtownemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska kopie tego zgloszenia.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli organ ochrony srodowiska wydal postanowienie o

odmowie wszczecia postgpowania, o ktorym mowa w art. 24 ust. 7.

Art. 26. 1. Po otrzymaniu od podmiotu korgystajqcego ze Srodowiska informacji o

zakonczeniu dzialan zapobiegawczych lub naprawczych, o ktorej mowa w art. 19, albo po.

zakonczeniu prowadzonych przez organ ochrony srodowiska dzialan zapobiegawczych lub

naprawczych organ ochrony srodowiska przekazuje Glownemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska zgloszenie o zakornczeniu tych dzialan.
2. Zgloszenie o zakonczeniu dzialan zapobiegawczych lub naprawczych zawiera:

1) okreslenie rodzaju, opis, wskazanie miejsca i date wystgpienia lub wykrycia
bezposredniego zagroZenia sztkodq w srodowisku lub szkody w srodowisku;

2) imie i nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo adres siedziby oraz okreslenie
przedmiotu wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, zgodnie 7 Polskq Klasyfikacjq
Dziatalnosci (PKD), podmiotu korzystajgcego ze srodowiska, ktorego dzialalnos¢ byla
przyczynq bezposredniego zagrozenia szkodq w srodowisku lub szkody w srodowisku, jezeli
zostal on zidentyfikowany;

3) date wszczecia postgpowania w danej sprawie;

4) kopie wydanych w danej sprawie decyzji;

5) informacje o odwolaniach od decyzji, o ktorych mowa w pkt 4, w tym wskazanie
podmiotu odwolujqcego sie od decyzji, organu, do ktorego wniesiono odwolanie, przyczyn
odwolania, tresci i daty rozstrzygniecia;

6) date zakonczenia dziatan zapobiegawczych lub naprawczych;
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7) opis przeprowadzonych dziatan zapobiegawczych lub naprawczych oraz osiqgnietego
efektu ekologicznego.

3. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 2, moze rowniez; zawierac:

1) wskazanie Zrodla finansowania kosztow dziatan zapobiegawczych lub naprawczych;

2) informacje o bezposrednim pokryciu kosztow przez strong odpowiedzialng;

3) informacje o petnym albo czesciowym odzyskaniu kosztow od strony odpowiedzialnej
w wyniku postepowania egzekucyjnego;

4) informacje o pelnym albo czesciowym odzyskaniu kosztow ze srodkow zabezpieczenia
finansowego podmiotu korzystajgcego ze srodowiska;

5) informacje o przyczynie nieodzyskania calosci albo czesci kosztow.
4. W przypadku gdy w chwili zakonczenia dzialan zapobiegawczych lub naprawczych trwa
jeszcze postgpowanie egzekucyjne w celu odzyskania kosztow od strony odpowiedzialnej,

informacja o wynikach tego postepowania powinna zosta¢ priekazana do Gléwnego

Inspektora Ochrony Srodowiska po jego zakonczeniu.

Rozdzial 5

Postepowanie w przypadku bezposredniego zagrozenia szkodq w srodowisku lub szkody w
srodowisku o charakterze transgranicznym

Art. 27. Po uzyskaniu informacji o wystqpieniu bezposredniego zagroienia szkodq w
srodowisku Ilub szkody w srodowisku, ktore zostaly spowodowane przez podmiot
korzystajgcy ze Srodowiska dzialajqcy na terytorium innego ni; Rzeczpospolita Polska

panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, organ ochrony Srodowiska mozZe, za

posrednictwem ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, wystqpi¢ do tego panstwa g

wnioskiem o:

1) podjecie dzialan zapobiegawczych lub naprawczych;

2) zwrot poniesionych kosztow przeprowadzonych dziatan zapobiegawczych Iub

naprawczych.

Rozdzial 8
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 35. 1. Do bezposredniego zagroienia szkodq w srodowisku lub do szkody w Srodowisku,

ktore zaistnialy przed dniem 30 kwietnia 2007 r. lub wynikaly 7 dzialalnosci, ktora zostala

zakonczona przed dniem 30 kwietnia 2007 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

70



2. Do szkod w sSrodowisku dotyczqcych powierzchni ziemi wyrzqdzonych przed dniem 30
kwietnia 2007 r. stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 32, w brzmieniu

dotychczasowym, 7 tym Ze organem wilasciwym jest wojewoda.

71



	Pojęcie szkody w środowisku
	 - w oparciu o artykuł Bartosz Draniewicza „Odpowiedzialność za szkodę w środowisku w ustawie o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie – wybrane zagadnienia” (Monitor Prawniczy 5/2008):
	Pojęcie szkody w środowisku w dyrektywie 2004/35/WE i ustawie o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie


